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Narodohospodarska fakulta Ekonomickej univerzity vBratislave
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7.1. Stratégia rozvoja p&nohospodarstva

Statnym zaujmom Slovenskej republiky je rozvoj dukine vykonného
polnohospodarstva, zabezp@iceho celoplosné, ¢alné a efektivne obhospodarovanie
podneho fondu krajiny a dostuptigsotravin pre obyvatstvo. Pédnohospodarstvo vyuziva a
obnovuje prirodné zdroje a ekosystémy (spolu sidesym) aktivne pbésobi na prirodu a
Zivotné prostredia ako aj na ekonomické a socipbtmienky Zivota na vidieku.

Kracovym prirodnym a ekonomickym zdrojom lipphospodarstva je p6da. Je to
rozhodujaci prirodny utvar Slovenska s komoditnymnekomoditnym potencialom pre
ekonomicky a ekosocialny stav a rozvoj sgalwsti. Je atribitom Statnej zvrchovanosti
(vymedzuje Uzemie) a hoci je prevazne v sukromndastrictve ma funkcie zakladného
vyznamu pre cell spalonog’. Preto je oddvodneny inStitucionalny regulg ramec na
presadzovanie verejného zaujmu v spdsobe a drulanid pédy. Péda zohrava vyznamnu
Ulohu pri hospodareni s vodou, s ktorou vytvara&gndvany ekologicky systém. Péda je
biologicky vyuZivana v pinohospodarstve (2 432 979 ha), v lesnom hospodaf2t058 234
ha) a ako stanoviSte zelene v urbanizovanych ihbagizovanych Gzemiach s prevazne
environmentalnym a ekosocialnym vyznamom. Ra&tom na vSestranny celospidasky
vyznam poédy je kazdy Stat povinny zabedpestarostlivog o pddu a jej ochranu ako
vSeobecny Statny zaujem.

K tomu musi mévypracovanu a napanu Statnu pddnu politiku, prisludni legislativu,
vykonnu zlozku a poznatkovu zakiad Popri narodnych zaujmoch sa pri ochrane a vamdiv
pody musia reSpektovaj medzinarodné pravidla a pre nas najméa poziadaik

Vizia dlhodobého vyvoja Slovenska gita s tym, Ze pimohospodarstvo bude
dlhodobo vyraznym faktorom, formujucim udrZatg rozvoj vidieckeho priestoru
a zabezpaijucim hospodarenie so zakladnymi prirodnymi zdid§rajiny ako je péda a voda
a tiez iné hodnoty, ako je biodiverzita, kultarnart krajiny a prostredie pre ekonomické,
kultirne a rekremeé aktivityéloveka. Okrem toho, ako na to upozornila aj potrava kriza z
nedavnych rokov 2007/2008, pre hospodarsku a sacithbilitu krajiny ma zrmu cenu aj
potravinova bezpmog’ Statu, ktorej garantom je udrziavanie prothého potencialu
domaceho pinohospodarstva.

Pd’nohospodarstvo, aby mohlo pinitieto funkcie, musi k¥ funkénym
narodohospodarskym odvetvim, produkujicim trhovéstyyy — potraviny pre domace
obyvatd'stvo a medzinarodni vymenu, a to udrBiayen spdésobomgo znamena trvall
reprodukciu fixného dudského kapitalu a udrziavanie vyrobného faktordap® dobrom
po’'nohospodarskom a environmentalnom stave.

Ako ukazala analyza, doterajsi vyvojlpohospodarstva zapasil s problémami, ktoré
doteraz nie su prekonané. Preto strednodoba saab3gsa mala sustradina moznosti
zlepSenia hospodéarskeho a socialneho zdravia tmhtetvia prostriedkami, ktoré by nemali
vybocova® z ramcov eurOpskej trhovej legislativy, pravidial nastrojov Spolmej
polnohospodarskej politiky a zavazkov prijatych v rfaterdlnom negocimom procese
WTO.

Kracovym problémom slovenskych frmhospodarov v s$asnosti aj v najblizSom
obdobi je, Ze sa musia delb domaci trh s vyrobcami z blizSich aj vzdialef&j&lenskych
Statov. Rozsah tohto trhu je ¢eny limitovanym domacim dopytom, ktory po celé



transformé&né obdobie az po &asnos stagnuje. Zrejme ani v najblizSej budicnosti nemoz
rata® s vyznamnejSou zmenou, najma ak prinajmensom iBSpl dva roky treba rata
s obmedzenim kupnej sily v désledku hospodarskeykr

Jednym z dosledkov problémov, suvisiacich s neuyiiou adaptaciou na podmienky
otvorenej trhovej ekonomiky je aj nizka konkurescigopnot domécich vyrobcov
v niektorych segmentoch produkci&p vedie k rastu dovozov potravin a ktazovaniu
obchodnej a platobnej bilancie Statu.

V transform&nom obdobi vyvoja bolo pre vyvoj domacej I'nohospodarskej
produkcie charakteristické prispésobovanie sa sfagemu spotrebitskému trhu potravin,
navyse zaplavovanému vyrobkami z doveRrakticky to znamenalo zniZzovanie produkcie.
AvSak aj pri tomto vyvoji sa podnikdky déchodok pinohospodarstva zvySoval (subezne
s poklesom mzdovych vydavkov a tiez zamestnan@st®), prostrednictvom uspory nakladov
na nevyrobenu produkciu al’eka rastu podp&Sag’ou tohto procesu bola extenzifikacia
vyroby, prejavujuca sa v jej Strukture, v ktoregtd podiel produkcie obilnin a olejnin a klesal
podiel ziva@&iSnej vyroby, zeleniny a ovocia, teda vyrobkovydivetvi s vySSou tvorbou
pridanej hodnoty.

Z&kladny rdmec pre fingné a trhové prostredie paohospodarstva tvoria instittcie
Spolainej pdnohospodarskej politiky (SPP), ktoré do roku 20aBezpéuju kontinualny rast
nominalnej podpory pmohospodarstva zo zdrojov Eurdpskehol'mohospodarskeho
garartneho fondu a z Eurépskeholpohospodarskeho fondu rozvoja vidieka (EAFRD).

Napriek trh stabilizujucim opatreniam SPP (intex\gy systém, exportné dotécie) a
relativne nizkej prijmove] elasticite dopytu po I'pohospodarskych vyrobkoch
a spracovanych potravinach, hospodarska kriza r@d®8/2009 sa prejavila aj v cenovom
poklese niektorych gmohospodarskych vyrobkov, z ktorych najzavaznegiisledky pre
prijmy pd’nohospodarov mal prepad ceny mlieke. roku 2009 sa hospodarsky pokles
prejavil v celom eurépskom pwohospodarstve.

Stratégia by mala naztid alternativu, ktora by zabezfia vyuzitie produkného
potencialu disponibilnych vyrobnych faktorov krajjn potrebnd mieru potravinovej
bezpénosti, primerany déchodok pracujucim v odvetvi & tenvironmentélne sluzby ako
udrziavanie krajiny a spravovanie prirodnych zdvojeritom treba reSpektovakut@nog’, ze
vel’ké rozdiely v prirodnych podmienkach prel'pohospodéarsku vyrobu v jednotlivych
regionoch Slovenska vytvaraju predpoklady pre wmglaie variantnych modelov hospodarenia
v tzv. znevyhodnenych oblastiach a v prothulch regionoch. Kym v posledne menovanych
je namieste uplabva’ model intenzivnej (v ramci environmentalnych obmesd) a
ekonomicky efektivnej vyroby, v tzv. znevyhodnenydiastiach rastie vyznam prodiného
vyuzivania pbédy pre ochranu prirodnych zdrojov,tlkulej krajiny a Struktury vidieckeho
osidlenia s podporou z verejnych zdrojov.

Druhym faktorom, ovplyiujicim vyvoj pdnohospodarstva a efekty uglavanych
verejnych politik, je vyrazne dualny charakter fau®j Struktdry. To znamend, Ze viac ako
80 % pdnohospodarskej pddy obhospodaruje a priblizne 9@Hdve] pd@nohospodarske;j
produkcie vytvara relativne maly &t ve’kych pdnohospodarskych podnikov (druzstiev a
obchodnych spolmosti), na zvysku pédy a produkcie sa ptaido 7 000 registrovanych
samostatne hospodariacich'mikov, vySe 60 000 neregistrovanych drobnych, preea
samozasobitiskych, fariems Rozmanitos socialno-ekonomickych typov fariem predpoklada
aj rozdielne odozvy ich spravania sa na wgaané opatrenia agrarnej politik§o doteraz
nebolo zoliadiované. Samostatne hospodariadinfoi su vyrobnym zameranim viac uzsie
Specializovani ako farmy pravnickych oséb, dispanuojzSim kapitalovym vybavenim a
menej vyuzivaju Gverové formy financovamnsa Pokid ide o externality (predovsetkym
negativne, ako zistovanie prostredia a podobne) sa doteraz, napriekvem@jnosti
rozSirenej mienke, vedecky nepreukazali prednodividualnych hospodarstiav.



Strategickym cigom je: PIné produkné, ekonomické a socidlne vyuzitie
podohospodarskeho potencialu krajiny pri ekologickph’aduplnom hospodareni,
zabezpéujucom tvorbu verejnych statkov v duchu trvalo udt&’ného rozvoja
pa’nohospodarstva SR.

Realizacia tohto strategického lldaema vyznamny politicky rozmer, pretoze situaciu v
po’'nohospodarstve (viadom na zavislasod kompenzovania jeho nakladov na spotisti
poskytované verejné statky a od Statom vytvaranymdtitucionalnych ramcov trhu)
ovplyviuju vladdne politiky. Ak sa tietocasto menia pretoZze sa striedaju ich ideové
vychodiska, ma to na poohospodarstvo destrérky vplyv. Preto je potrebna verejna diskusia
o dlhodobom smerovani paohospodarstva a vidieka SR. Tato by mala smérova
k celondrodnému konsenzu o ulohed’mmhospodérstva v spdioosti, ktora by mohla nta
podobu Statnej doktriny, alebo i zakotvenie v Ust&lovenskej republiky. Na tomto zaklade
moZzno konstituovanastroje narodnej agrarnej politiky, ktord budeodlobo zavézovavlady
a parlamenty k zabezgeniu trvalo udrzat&mého pénohospodarstva. Vo vahu k participacii
Slovenska na rozhodovacom procese EU o zmenaclhd&@ppbd’nohospodarskej politiky by
doktrina zaviazala vykonavditesr zadkonodarnej a vykonnej moci presadzoweetkymi
dostupnymi prostriedkami a v kooperacii s moznympojesncami medzilenskymi Statmi
priority a strategické zaujmy Slovenska v oblastinmhospodarstva.

V nadvaznosti na predtym uvedeny strategicky a@zno pre predkladanu stratégiu
rozvoja formulova tieto priority11
1. Posilnenie konkurencieschopnosti domacicimpbospodarskych vyrobcov v podmienkach
otvoreného vnutorného trhu a svetovej liberalizétiehodu.

2. Podpora ulohy gmohospodérstva v ochrane a udrziavani prirodnycbjad a kultirnych
hodndt krajiny a tvorbe inych verejnych statkov.

3. ZvySenie prispevku poohospodéarstva k rozvoju Zivotaschopného vidiekadiackej
ekonomiky.

4. Zabezpé&enie dostupnosti kvalitnych a zdravych potravingivgvatéov Slovenska.

PRIORITA: Posilnenie konkurencieschopnosti domacich Ipwhospodarskych
vyrobcow podmienkach otvoreného vnutorného trhu a svetoilegralizicie obchodu.

Sme presvagkni, Ze produkny segment slovenskéholipphospodarstva ma potencial
rastu efektivnosti¢o je v danych trhovych podmienkach podmienkou koekcieschopnosti.
Jednym z tychto potencialov, doteraz malo vyuZityenaj komparativna vyhoda z rozsahu
vyroby vyplyvajlica z existujucej podnikdiskej Struktary,éo umouje dosahova vyssSiu
efektivitu vyuzitia investovaného fixného kapitalu.

NaSe komparativne vyhody vyplyvajuce zl'kastnej Struktary fariem sa doteraz
stracaju pre rad piin, medzi ktorymi je nedostatna intenzita prieniku technicko-
technologickych inovacii, trovigpodnikového manazmentu, slaba trhova integraaiabopv,
prekazky pre riadne fungovanie trhu s pédou, nedaste konkuretné prostredie na trhu
vyrobnych vstupov a iné. ZvySenie konkurenciesclgfirrastom efektivnosti nie je mozné
dosiahnti lend’alSim zvySovanim priamych dotécii, ktoré zvysSujijiepn farmarov, ale hlavne
cielenou podporou modernizicie vyrobnych systémovysZitim najnovSich vedeckych
poznatkov.

Pretoje Ziaduce investovani@sti zdrojov pouzivanych na podporu pédohospodarstv
do odvetvového technologicko-induaho komplexu, s casou institucii verejne
podporovaného vyskumu, vzdelavania a poradengregojenymi na vyrobnu prax. Jednou
z prvoradychiloh tohto komplexu by bolpodpora elektronizacie a informatizacie vyrobnych
procesoy umoziujucavyuzitie expertnych systémpriamo v procese riadenia vyroby, ale aj
trhovejrealizacie vyrobkov a fin@mého manazmeniu Budovanie tohto komplexu sa by sa
mohlouskut@nit’ na zaklade vladneherogramu rozvoja technologicko-ina&r@&ho komplexu
podohospodarstva a vyuzitia domacich prirodnyclopdr v gescii rezortného ministerstva.



Finartné zdroje pre realiziciu programu technologickosadného komplexu su
Ciastaéne k dispozicii v narodnej alokacii EAFRD, ktoré ino mobilizovad
reStrukturalizaciou opatreni 1. osi Programu rozvoja vidieka (PRV) - yXanie
konkurencieschopnosti ffmohospodarstvaa lesného hospodarstva od roku 201%
nadvaznosti na strednodobé hodnotenie PRV v rokiD)2@lebo v priprave programu na
obdobie finarinej perspektivy 2014 — 2020.

Neistoty Struktlry zdrojov PRV pre obdobie po rdkdil3 predstavuju navrhy SPP,
ktora by ju rozdBovala na tzvdiskre’ny pilier (pévodny I. pilier SPP) a pilier verejryc
tovarov.

Clenské &taty by ziskali Gplnd Kmog’ na presun objemu finanych zdrojov
z diskr&éného piliera do piliera verejnych tovarov. V ramdiskre&ného piliera je
diskutovanou otazkou moznbsglenskych Statov v zachovani financovania a rozhadbw
distribucii finartnych zdrojov na podporu prijmov farmarov a prodekgednotné platby na
farmu, podpory viazané na produkciu, podpory na Savgnie produktivity
polnohospodarskych podnikov). Firgmé prostriedky by vSak boli prilevané na zaklade
novych kritérii, ktoré budu vysledkom negociaciriokoch 2010 — 2012 pri formovani SPP po
roku 2013.

Pilier verejnych tovarov/sluzieb by bol¢eny vyhradne na financovanie programov
rozvoja vidieka, ktoré priamo nesuavisia s I'pohospodarskouc¢innog’ou (udrzanie
biodiverzity, ochrana a udrzanie krajiny, staresii’ o vodné toky, boj proti klimatickym
zmenamu

V tabuke ¢. 7.1: Suhrnny odhad finafmych prostriedkov podpory fimohospodarstva
zo zdrojov EU a Slovenska na roky 2009 — 2015 (vénsi prostriedky v obdobi rokov 2014
- 2015, vzFadom k tomu, Ze kritéria podpory eSte nie su z&é@aiinované, prolongaciou
roku 2013.

Z casového Padiska za najnaliehavejSie opatrenie v tomto setgneaba poklada
zabranenie rozpadu vyskumnej zakladmezortu poddohospodarstva zabezmyem
financovania v rezortnej kapitole rozjto 2010 minimalne vo vyske 300 mil. Sk (400 mil.
v roku 2011) spolu s formulovanim zretéhovyskumného zadan{@yskumného zameru) na
obdobie do roku 2015.

Sasny stav, ktory charakterizuje dlhon@ nesystémové obmedzovanie spetskej
objednavky pre aplikovany vyskum v lpmhospodarstve ohrozuje schophdslovenska
prijimat’ najnovSie vysledky vedecko-technického pokroku dvetvi. Pri nedostatku
dlhodobého vedecko-vyskumného programu je ohrombnava tvorivych vedeckych kapacit
a Slovensko sa zbavuje mozZnosti adaptacie na neense globalne technologické
a ekonomické prostredie. Preto je potredoénulova novl spoléenskd objednavku na
pa/nohospodarskwedu a vyskumyrgit’ jej perspektivne zameranie a fidag ramec tak, aby
sa domaca vedecko-vyskumna zakkadstala plathou sas’ou europskeho vyskumného
priestoru.

Technologicka inovacia a modernizacia vyZzadujulikkavanu pracovnu silu, na
ktorej rastici nedostatok dlhodobejSie poukazujpajnikatéska sféra. Vekova Struktiara
zamestnancov sa trvalo zhordsejePreto je nevyhnutné prijaopatrenia na zastavenie
rozkladu systému pknohospodarskeho, najmé stredného odborného, vzateiva to
prehodnotenim kompetencii verejnej spravy v tonggnsente vzdelavania a vypracovanim
koncepcie jeho rozvoja a financovania.

Subezne (v obdobi 2011-2013) je potrebné v procssemy opatreni oboch pilierov
Spolainej pd’nohospodarskej politiky presadzova v negocignom procese zmeny
v charakterepriamych platieb tak, aby sa zvysil podiel cieldnyptatieb K tomuto procesu
diskusie o budulcej podobe SEBRe potrebnépripravis poziciu Slovenskej republiky v
predstihu, a tanajneskor v roku 2010. Ustrednym bodom pozicie ipnesadenie vyrovnania



vySky priamyctplatieb medzi jednotlivymilenskymi Statmi¢o okrem iného predpoklada aj
opusteniehistorického principu pri konstrukcii tohto nastaoj

Medzi okamzité opatrenia na prekonanie krizovyatoy v odvetvi patrpodpora
investicii do vyrobkovych odvetvi s vySSou pridanoodiotou (ZivéiSna vyroba,
zeleninarstvo, ovocinarstvo, vinohradnictvo, ekak§ produkty a spracovanie vyrobkov
tychto odvetvi) s predpokladom tvorby novych alebdrZzanie existujucich pracovnych
miesti7 nastrojmi, ktoré ma k dispozicii viada pri implert@mi Programu rozvoja vidieka
a nastrojmi Statnej pomaoci.

Na rieSenie krizovej situacie v chove dojrioejme nepostéa opatrenia prijaté
Eurépskou komisiou (prétenie obdobia intervéného nakupu, stkromného skladovania
a poskytovanie exportnych dotacii). Na zabranefaiSieho poklesu pou krav, ¢im by sa
zrejme nenavratne decimovala prodhek kapacita tohto odvetvia na Slovensku, je potebn
rozhodni o Statnej pomoci chovai@m na odSkodnenie strat za*adnej cenovej depresie

Za Wuacové mozno pokladaposilnenie trhového postavenia /pohospodarskych
prvovyrobcov a ich integracie do teraz uz nadndéun systému obchodovania
s pdnohospodarskymi a potravinarskymi vyrobkaniridana hodnota z adaptacie k
medzinarodnym Standardonobchodovania s poohospodarskymi a potravinarskymi
vyrobkami sa pri stasnom rozdrobenponuky prvovyrobcov a spracovite straca v
prospech nadnarodnych sp@osti a zahraninych investorov. Integracia ponuky
prvovyrobcov je najdolezitejSim prvkom Usilia zlepSenie konkurencieschopnosti
slovenského gmohospodarstva. Preto prvoradou uUloheyodpora budovania vyrobnych
zdruzeni pfhohospodarskych prvovyrobcov a odbytovych a obchddraliancii réznych
typov. V obdobi hospodarskej recesie je pre dorhaejgobcovpotravin KlUc¢ové udrzanie
pozicie na domacom trhu, poim na vyzname zladiska udrZzaniabratu ziskavajimiestne a
regionélne trhy. Ministerstvo pédohospodarstva uz vyvinuloiciativu pre vytvorenie
inStitucionalneho ramca pre rozvoj miestnych a aeginych trhovumoznenim priameho
predaja spotrebitem (predaj z dvora) a podporu investicii do tefiktivity. V oblasti
spotrebitéského trhu vSak bude potrebné pdwdiregul&né nastroje Statuma zvratenie trvale
sa zhorSujuceho stavu.

Okamzite realizovateym opatrenim na posilnenie trhového podielu dooéci
polnohospodarskych a potravinarskych vyrobkov je ic@@posilnenie aktivity Narodného
programu podpory pohospodarskych vyrobkov a potraviktorého nositbom je MP SR,
najma zintenzivnenie propagécie domacich potravin.

V horizonte stratégie je nevyhnutrdokoris napravu jedného z négzivejSich
dedi‘stiev minulosti, a to nelplnej evidencie pozemkimgsstracie vlastnickych prav k nim.

Neuplna evidencia pozemkov a vlastnickychtalmv k nim a rozdrobents
polnohospodarskyciparciel je trvalou brzdou rozvoja trhu sTpohospodarskou pdédou,
racionalizacie a reStrukturalizacie poohospodarskej podnikdiskej Struktary. Tiez je
prekazkou pri realizaciirozvojovych zamerov miestnych samosprav a priemyslo
investorov. Obnova evidencgdvodnych pozemkov a pravnychtehov k nim sa vykonava
pod’a zakona NR SR. 180/1995 Z. z. o niektorych opatreniach na usulamie vlastnictva k
pozemkom v znermieskorSich predpisov a v sulade s koncepciou wsgamia pozemkového
vlastnictva v Slovenskegpublike schvélenou viddou SR v roku 1993 (uzniesélady SRE.
869/1993).

Obdobne je nevyhnutné vyrazne pakios realizécii projektov pozemkovych Uprav,
kde postup je brzdeny nedostatkom fifmgieh prostriedkov a projektovych kapacit.

V zmysle uvedenej koncepcie by bolo potrebaBezpér, aby sa v najblizSich rokoch
zacalo rocne s pracami na minimalne 30 projekto®éaroinog’ procesu ilustruje fakze v
prvej cca desaocnej periéde prace na pozemkovych Upravach bolo miekgch iba 20
projektov.



V skasnosti vySe 80% obhospodarovanej pbédy v konoen sektore
pol'nohospodarstva je prenajatej. Treba vytvqgrodmienky, aby subjekty hospodariace na
pdde si mohli pddu kupj vytvorit legislativne pravidla pre predaj Statnej pddyatne zaruky
na dlhodobé avery na nadkup pody. Pre trh pddy jeepoé vytvorf transparentné pravidla, a
stimuly, ktoré vytvoria predpoklady, aby sa hodnotzhospodarovanych pozemkov pine
zapojila do hodnotového reprodimého procesu v ffaohospodarskej vyrobe (napr. ako
predmet zaistenia Gveru). Can je zvysP podiel aktivnych pinohospodarov na vlastnictve
po’'nohospodarskej pédy v SR. Je potrebné preskiegulané systémy na trhu s pédou a
ich &innog v niektorych krajinach EU (napr. @eskej republike, Dansku, Rakisku a pod.),
ktorych implementaciou aj v naSom prostredi by zpbgla rovnos prilezitosti pre v
stiasnosti diskriminovanych domaéacich zaujemcov, ktatisia ¢elit ekonomickej prevahe
zahranénych investorov.

VSetky tieto opatrenia smeruju ku skvalitneniu mpiketd’ského prostredia, potrebného
pre efektivne a konkurencieschopnénmhospodarstvo.

PRIORITA: Podpora ulohy p&nohospodarstva v ochrane a udrziavani prirodnych
zdrojov a kultarnych hodn6ét krajiny a tvorbe inycherejnych statkov.

Krdacovou otadzkou je zabezgenie celoploSného vyuzivanialipmhospodarskej pody
tak, aby sa zachovala kultarna krajina, kulturndi&@vo, biodiverzita, biotopy dalSie prvky
Zivotného prostredia. Je vSeobecne akceptovanétiete hodnoty zabezpaje prave
po’'nohospodarske vyuzitie pody. Bez I'pohospodarskeginnosti v danom Uzemi by
neexistovalio

Preto je potrebngachova rozsah znevyhodnenych oblasti Less Favored Atdas)(

a posiln¥ ich podporu pre udrzanie extenzivne/mmhospodarskej produkcie nevyhnutnej pre
zabezpéenie krajinotvornych a environmentalnych funkciimmhospodarstva a stabilizaciu
osidlenia vidieckeho priestorV.tejto oblasti pokladame za nevyhnutné nasledopadrenia:

Vypracov& zdovodneny a vedeckymi poznatkami podloZzezd§mer na reviziu
opatreni 2. osi Programu rozvoja vidieKaplatby NATURA 2000, agroenvironmentélne
platby), v nadvaznosti na inovovanu legislativu odrazajucoerzy dohodnuté v ramci
,Zzdravotnejkontroly* SPPzamerané na uplatnenie opatreni rieSiacich problddimatickej
zmeny obnoviténé zdroje energie, hospodarenie s vodou, bioditeis nimi suvisiace
inovéacieo.

V ¢asovom horizonte po roku 2013 mozno v ramci zmieR &akava d’alSie cielené
opatrenia na podporu environmentalnych prinosoWng@aospodarstva. Pre rieSenie
naliehavych problémov v tejto oblasti (opatreniazadrziavanie vody v krajine, podryvanie
pody, zvySenie zachytavania (sekvestracie €pode1 a pod.) je potrebn@ktualizova
agroenvironmentalne programyramci Programu rozvoja vidieka SR. Votahu k ochrane
pody:2 je naliehavézavies Statnu pddnu politikuna zabezpgenie evidencie a napravy
degradovanych pbédevidencie a regulacie zaberov podko aj hodnotenie celkovej
ekologickej straty spésobenegj jej konverziourreba zvydi spola@ensky doliad nad uzitim
pody poda (telu, pretoZze hospodarenie s tymto nenahrimjte prirodnym zdrojom musi
byt podriadené dlhodobym zékladnym zdujmom krajingj @pyvat&ov.

Osobitne treba zdoérazhize pdnohospodarstvo, spolu s lesnictvom, zohréiigadv
tlohu v hospodareni s vodou v krajine. Tato saast@ko sa na to poukazuje na inych
miestach stratégie, mimoriadne dblezitou pre gsjreké smery budiceho vyvoja Slovenska.
Voda je Zivotne doblezita pre samotnilpohospodarsku vyrobu, ktorej vyrobné postupy by
mali zabezpé&t jej hospodarne vyuzivanie a ochranul'hospodarskdinnos’ vyznamnou
mierou ovplywiuje hospodarenie s vodou v krajine, obnovu jej paraegeneraciu a celkovy
kolobeh. Systémy hospodarenia na pbde su doleziasirojom, v ktorom dochadza
k interakcii medzi citmi pdédneho a vodného hospodarstva. Kvalita vody,viastnosti



bezprostredne suvisia s kvalitou pédy, jej infitrau a retetnou schopna®u a d’alSimi
funkciami, ktorymi péda zabez{ge optimalizaciu vodného rezimu.

Do roku 2012 je potrebngripravi Narodnu adapténu stratégiu péhohospodarstva
na klimaticki zmenwa a tieZ opatrenia na zmimvanie (mitigaciu) vplyvov.Dalsim
opatrenimje posilnenie pinohospodarskeho vyskum zameraného na zvySenie astioln
odrod rastlina plemien, ale aj socialno-ekonomického vyskumuywpl klimatickych
problémov naidrzaténog’ vidiekazs

PRIORITA: ZvySenie prispevku pimohospodarstva k rozvoju Zivotaschopného
vidieka a vidieckej ekonomiky .

Vo vztahu k socialnej a ekonomickej udrdatesti vidieka, bude gmohospodarstvo
trvalo plni nezastupitthd funkciu, pokii ide o spravovanie prirodnych zdrojov
(predovsetkym pody, kultirnych a prirodzenych hpato a morfologie kultirnej krajiny)
a vytvaranie prostredia pre byvanie, rekreaciuzaeéodu hospodarsktinnog’. Pritom vSak
intenzivna a efektivha poohospodarska vyroba v nadvaznosti na priemyselcepania
potravin a sluzby pre obyvdisvo vytvara v ptnohospodarsky produktivnych regionoch
kostru vidieckej ekonomiky, zamestnanosti a udr@ma infrastruktary zemia, v kombinacii
s inymi hospodarskymi aktivitami a pri e prace s urbannym zézemim vidieckeho
priestoruze Pd’nohospodarsky intenzivne regiony na Slovensku repjavidla nedostatoe
rozvinutl Struktiru ekonomiky s absenciou spraadeatho priemyslu a sluzieb, preto
zamestnana'sposkytovana pimohospodarstvom a nadvazujucimi aktivitami je vymana pre
socialno-ekonomicky stav regionu. Preto je potretwydvara’ priaznivé podnikatéské
podmienky pre rozvoj efektivnej /pohospodarskej vyroby v regionoch prirodnymi
podmienkami vhodnymi pre intenzivnu vyroluo tieZ v nadvaznosti na rozvoj miestnych a
regionalnych trhov. Siasne bude potrebné uplatni opatrenia na podporu
pa/hohospodarskychodnikatéov, ktori prispeju k diverzifikacii vidieckej ekaniky na baze
kombinacie pthohospodarskej a nefitohospodarskefinnosti tak, aby sa zvysila tvorba
pracovnych miest na vidieku vo vyrobe potravinackkya nepotravinarskych vyrobkov,
rozvojom remesiel, agroturistiky a vidieckej tuikgt sluzieb v oblasti budovania
a udrziavania miestnej infraStruktury, sluzieb es$#ivosti o deti, starSiu generaciu a
zdravotnych sluzieb.

V tejto oblasti existuju zr@é, doteraz nevyuzité potencidly aj v segmente
individualnych hospodarstiei uz trhovo, alebo samozasoligky orientovanych (SHR,
drobni drzitelia pbédy), najma v prevaZzne vidieckyadgionochs. Pojde tiez orozvoj
energetiky zaloZzenej nayuZziti pdhohospodarskej a lesnej biomasyeoreticky potencial
poddohospodarskej biomasy je cca 120 &, predstavuje asi 15% spotreby energie na
Slovenskws To si vyZiada rozSiti a zefektivni programy podpory diverzifikacie
hospodarskych aktivit na vidieku, medzi inym decentralizovanych investicii do
alternativnych zdrojov energieobciach a ptnohospodarskych podnikoch.

Vyuzitie potencidlu biomasy umozni zvySenie entécgej bezpénosti a
v konkrétnych pripadoch obci aljppmhospodarskych podnikov &jastainej sebestaosti v
energiach. Prednostne by sa malo prefatoeaSirenie bioplynovych stanispracovavajiucich
odpady Ziv@iSnej vyroby a rastlinnd biomasu (kukumi silaz, travu), ktoré su
environmentalne najprijateejSou formou energetického zhodnocovania biomaaytiez
prispievaju k znizovaniu emisii sklenikovych plyn@wetan) zo zivéisnej vyroby (priaznivy
acinok z Hadiska hroziacej klimatickej zmeng.

V perspektive do roku 2020 by zvySenie vyuzZivémiemasy mohlo prinies
« diverzifikaciu dodavok energie, zvySenie podielmolte’nych zdrojov o 10 az 15 %,

* znizenie emisie sklenikovych plynov,
* priamu zamestnantgre 3 000 az 4 00udi prevaZzne na vidieku,



* prinos pre obchodnu bilanciu Statu nizSim dovozoergetickych nogov o cca 578 mil.
EUR rane,

« predpokladané invegtié naklady v rezorte p6dohospodarstva na realiziojektov by boli
cca 23 mil. EUR rénes1

Zakon o podpore obnoviteych zdrojov energeevytvara 15 rénu garanciu vykupnej
ceny energie vyrobenej v decentralizovanych zdigjéo je zrejme nevyhnutny stimul pre
rozvoj podnikania v tejto oblasti. Treba tiez upout na vyznam pknohospodarstva pre
udrzanie socialnej kohézia zamestnanosti na vidiekdp je zvla§ vyznamné vcase
hospodarskej recesie. | Kge podiel pdnohospodarstva na celkovej zamestnanosti nizky,
schopnog pa’nohospodarstva vytvatazamestnand's je vasSia ako v mnohych inych
sektorochs. Podiel prace na jednotke produktu vImpehospodarstve je v narodnom
hospodarstve najvyssi, s vynimkou lesnictva a opefith sluzieb.Po/nohospodérstvo je
spomedzi vSetkych odvetvi (okrem netrhovgthzieb) najvyznamnejSim generatorom
zamestnanosti predovSetkym v malych vidieckych obciach a zaagt&ich regiénoch.
Kazdych 33 000 EUR faohospodarskej produkcie znamena 1,2 - 1,3 prabovimgesta.

Pod’a zahraninych pram&ov (Rakusko), cez multiplikmé efekty vytvara 1 pracovné
miesto v pdnohospodarstve 3,1 pracovného miesta v nadvéazhjadeetviaches

PRIORITA: Zabezpéenie dostupnosti kvalitnych a zdravych potravin pre
obyvat#'stvo Slovenska.

Potravinova bezgeog’ spola@enstva obanov Slovenska je komplexny problém, ktory
je verejnogsou vnimany ako otazka zdravotnej neSkodnosti potraffood safety)

a dostatonej ponuky a dostupnosti potravin (food securitpajma otazka dostupnosti
potravin suvisi aj so socialnou diferenciaciou digfistva z Hadiska prijmov a tiez s
existujucimi socialnymi politikami, ktoré maju elinova’ dosahy tychto nerovnosti.

V podmienkach jednotného trhu EU, ktorého sm&sou, nie je Gloha doméaceho
po’'nohospodarstva v zabezpai ponuky potravin absollUtna, avSak zostava vyaoanak v
domacomss ako aj europskom kontexte. Stratégia reforiem Sipa@p pd’nohospodarske;j
politiky Europskej Unie zdladiuje potrebu reagovana vplyvy klimatickej zmeny na
globalnu potravinovu bezpeos’. Medzi hlavné opatrenia v tomto smere patria athra
rol'nikov pred doésledkami rizik, ktoryréelia v svojom hospodareni (zachranna’,skdora
pomdze pbnohospodarom prekotiadésledky prirodnych a hospodarskych anomalii) a
podpora zvySovania produktivity friohospodarstva rozvojom vyskumu a infraStruktary.
V neposlednom rade pomaha zvysbymtravinovl bezp@os’ odstra@ovanie prekazok v
svetovom obchode s potravinasaPa’nohospodarska produkcia EU ako celku je vyznamnym
elementom globalnej potravinovej beZpesti.

PredovSetkym je potrebné zabeipeefektivnu a doslednd kontrolu zdravotnej
bezchybnosti potravin vyrobenych v SR, dovezenydhUza tretich krajin v celom
potravinovom reazci v ramci integrovaného systému EU ,od farmystin".

Za dolezité pokladamaktivizaciu organizacii na ochranu spotrelite ako protivahu
proti jednostrannému ovplyevaniu spotrebit®v kometnou reklamou a na ochranu pred
nekvalitnymi vyrobkami a neprimeranymi cenami.

TieZz mozno uvaZzoveo celej Skale opatrenia zmiernenie dosahov vykyvovasiaa
volatility trhov na ponuku potravin spotrebiben a na prijmy pfnohospodarov¢i uz ide o
Statne zasahy na potravinovom trhu v pripade jé&dtitneho ohrozenia nedostatkom ponuky,
alebo poskytnutie pomoci peohospodarskym prvovyrobcom v pripade katastrotibky
udalosti ako je mimoriadne sucho, povodne a podobne

V suvislosti s potravinovou bezfreog’ou sa javi ako potrebné tiez pristigirieSeniu
otazkyspravy a udrziavania hydromeliaiaého majetku vo vlastnictve Staliento problém
sa dlhodobo neriesi,cakavané dosahy zmeny klimatickej zmenya pdnohospodarstvo
nazn&uju Ze buduca stabilita peohospodarskej produkcie bude viac ako doterazsigf\ad



riadenych vlahovych rezimov a teda od famésti zavlahovych systémaw.Tento problém
treba riedi v kontexte s komplexnym pristupom k strategickémyznamu vody pre
Slovensko.

Navrhujeme, aby vlada o tejto otazke rozhodla re§gev roku 2010.

Taburka7.1
Sthrnny odhad finanénych prostriedkov podpory pa’nohospodarstva zo zdrojov EU a Slovenska
na roky 2009 — 2015 (v mil. €)

2009 | 2010| 2011 2012 2013 2014 2015 2009-2015
Priame platby spolu* 351, 356,b 393,1 3865 343343,7| 343,7 2518,7
- z toho SR SR 1104 74,7 746 36,6 0J0 0,0 0,0 , 296
Statna pomoc** 38,5 4,0 38% 38b 385 385 385 5@3
Podpora trhu - odhad 58,2 59,1 60, 60,9 618 556485 410,4
Modulacia 7,1 46,4| 48,8 48,8 151,1
NSP RV SR (EAFRD)
EAFRD*** 268,1 | 256,3| 263,00 282,1 363/7 366,1 366,1 21654
- z toho SR 80,7 77,2 79,2 82B 956 956 95,6 606,
NSP RH SR (EFF) 17,4
- ztoho SR SR 0,52 0,52 o5 082 052 052 052 6 3
Statny rozpdet spolu 230,2| 156,4 192,8 1585 1346 1346 134,61141,6

* po odpa@itani modulacie

** o ¢akavana vyska Statnej pomoci

*** yratane modulacie

PoznamkaPod’a navrhu SR pre rok 2010 iba 20% narodného doplatgtiamym platbam a $tatna pomoc na
arovni 3,98 mil. €.

Hodnoty finagnych prostriedkov na roky 2014 a 2015 sulaom na to, Zze doteraz nebolo rozhodnuté o
schéme podpory v Spdloej pd’nohospodarskej politike na obdobie novej firaaj perspektivy, orientaou
prolongaciou roku 2013.

1Napriklad v sektore br&evého mésa uz v roku 2007 pokryvala domaca produka 62 % domacej spotreby,
pricom tento pomer sa stale zhorSuje (Spravalagwspodarstve a potravinarstve v SR 2008).

2 Priemerny index medzismej zmeny trzieb maloobchodu s potravinami (sta@eyg v rokoch 2002-2008
dosiahol 0,91 (Trzby za vlastné vykony a tovar ghaiile, hoteloch a restauraciach 2000-2008.SIo&HASR)

3 Dovoz spracovanych potravinarskych vyrobkov v rdkd@000-2006 rastol priemernym érym indexom
110.(Celkovy dovoz a vyvoz pbd tried harmonizovaného systému. Slovstat. SU SR).

4V rokoch 1993 az 2007 bolo priemern&né tempo poklesu hrubej prmhospodarskej produkcie (v stalych
cenéch) 1,2%. (Hruba rastlinna produkcialpokomodit 1993-2008. Slovstat. SU SR.)

5V roku 2003, v poslednom roku pred vstupom Slovargdé EU bola rozpiova podpora podnikaitskej sféry
po’'nohospodarstva a vyroby potravin 8 128,2 mil. Skgku 2007, v podmienkach uplatvania SPP, uz 16 726
mil. Sk. (Zdroj: Sprava o fmohospodarstve a potravinarstve SR, MP SR 2004)200

6 Tento celosvetovy fenomén postihol v plnej sileslgvenskych chovafev dobytka. V marci 2009 cena
kilogramu mlieka platena vyrobcom bola len 48% cplatenej v rovnako obdobi minulého roka a klesta38
EUR na 0,19 EUR za kilogram. Len za |. $tek 2009 stratili chovatelia dojnic na Slovenskutri®ach oproti
minulému roku dovedna 273 mil. EUR.

7 Pod’a prvého odhadu Poohospodarskeho ekonomickéh&tuiza rok 2009 publikovaného Eurostatom 18.
decembra 2009 sa v dosledku nepriaznivého cenowvlma znizila hodnota produkcie EU 27 (vo farmavyc
cenéch) realne medzinee o 10% (v SR o 9,5%} ista pridana hodnota v nakladoch faktorov kleskme o
145% (v SR o 19,6 %). Realny dbéchodok na pracanikEU27 klesol medzitme o 12,2%. Pranie
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.dotnete=STAT/09/186&type=HTML&aged=0&language=EN
&guiLanguage=en

g Farmova Struktira sadase vyrazne nemeni. Kym padStatistického cenzu fariem bolo v roku 2001 doweed
69200 hospodarstiev, @jucich Statistické kritéria farmy, ptal Strukturalneho zisvania z roku 2007 ich bolo
68989. z toho priblizne 1800 druZstiev a obchodrgbi@nosti, do 7000 samostatne hospodéariacithikov a

60 000 neregistrovanych fyzickych osdb. Posledneavena kategoria fariem je zamerana predovSetkym na
samozasobenie domacnosti. Hlavné tendencie vyvojdakmovej Struktire su: rozdrobovanie druzstiev a
obchodnych spolmosti (zmenSovanie vymery pody), poklesétpo druzstiev a rast gtu obchodnych
spolainosti, stieranie rozdielov v spbésobe hospodaren@lzimobchodnymi spotmog’ami a samostatne
hospodariacimi rtnikmi, zv&Sovanie rozsahu hospodarstiev samostatne hospodBriad’nikov. Medzi



samostatne hospodariacimi’'ndkmi je rozSirena pluriaktivita — iba pre patinunch je pdnohospodarstvo
jedinym zdrojom prijmu. Pramie BLAAS, G. (2003): Individual Farmers in Slovakiadypology, Recruitment
Patterns and Sources of Livelihood. Sociolégia 20@8. 35 (No. 6: 557-578).

9Blaas, G.(2002): Individual Farming in TransitiondBomies: Slovak Republic. In: Sedik, D (Ed.): dual
Farms in Eastern Europe and the Commonwealth @penddent States. FAO, Rome, 2002. s. 335-375.

10Skor mozno predpokladaze napriklad pri pouzivani pesticidov sa buddrefcych farmach lepSie dodrzZiata
environmentalne poziadavky, Viadom na technologicku vybavetiaskvalifikovany manazment.

11 Formul&cia priorit a opatreni zZkadiuje aj prijati Koncepciu rozvoja podohospodarstaaraky 2007-2013,
schvalenu uznesenim VIady $SR216 zo 7. marca 2007.

12 Jednym z prikladov aplikacie IKT v paohospodarstve v spojeni technicky vyspelymi vyswobin
zariadeniami je uplébvanie systému tzv. Presnéhd’pohospodarstva.

13 Pre pouzitie zdrojov Eurdpskej Unie po roku 2018éuozhodujlce, ako dopaddalsia reforma Spolmej
polnohospodarskej politiky. Kvantifikacia je uvedentabu’ke 7.1.

14 BoZik, M.: Progndza regionalnych dopadov revizieetormy SPP EU a navrhov zmien po roku 2013,
Bratislava, VUEPP 2009, vyskumna spréava, 80 s.

15 Pod’a Gdajov Statistického Gradu SR tvoril v roku 2@@diel zamestnancov nad 45 rokov takmer dve tretiny
vSetkych zamestnancov vipmhospodarstve.

16 Oakava sa, ze diskusia o reforme sa odohra v Radistrov a v Pbnohospodarskom vybore Eur6pskeho
parlamentu v priebehu 2011-2012)

17 Tieto uz boli gasti realizované Ministerstvom pddohospodarstvémai Vyziev na podavanie ziadosti na
nenavratni podporu v Programe rozvoja vidieka 2803, opatrenie |. Modernizacia fariem na podpuaukty
novych pracovnych miest a rozvoja intenzivnej inaséj vyroby. Pram& Kodada, M: Ulohou MP SR jelada’
alternativne rieSenia podp6r, najma v obdobi kiigromagazin 11, 2008, 5, s. 16-18.

18 Predpokladame, Ze ide iba o prechodny stav trhoryksa po case ustali na cenovych hladinach
zodpovedajucich dlhodobym trendom.

19 Environmentéalne funkcie faohospodarsky vyuzivanej pody (protiposiodd prevencia, ochrana pre erdziou,
obnova vodnych zdrojov, recyklacia organického allpaabsorpcia plynov boli monetarne vyjadrené sumou
53,4 mild. Sk. Pozri: Uhrifatova, E., Brodova M.: Komoditné a nekomoditné vygtapch definovanie v matici
spolasenského éovnictva na Grovni odvetvia peohospodarstva. Stadia VUEPP, Bratislava, 20086 s.

20 Nariadenie Rady (ECY. 74/2009 z 19. januara 2009, ktorym sa idapNariadenie (EC¥. 1698/2005 o
podpore rozvoja vidieka prostrednictvom Eurépsketimohospodarskeho fondu rozvoja vidieka (EAFRD).

21 Travne porasty su schopné ulbaz 7,1 tony CO2 na hektar za rok. (Bielek, P.rnBdhospodarske pody
Slovenska a perpektivy ich vyuzitia. VUPOP. Bratisl 2008, s. 113). Pri pouziti inych ddajov
(www.agry.purdue.edu/soils/CASMGSindex.htm)¢nmé kapacita uloZzenia uhlika lUk a pasienkov Slokarns
863 380 ton CO2, kapacita ornej pody 381 216 t.

22TieZ v nadvéaznosti na pripravovanl Smernicu RElyame pody.

23 Si¥asny systém evidencie zaberov pddy je zalozenyodadieni vymer zabranej pddy. Navrhovany systém
umozni hodnoti celkové ekologické straty z titulu zdberov p6dy gdarametre znizovania podmienok kvality
Zivota a potencialu krajiny SR. Tym by sa lepSiéatmli si¢asné zakonné opatrenia na ochranu pddy a prispelo
k udrzaté&nému rozvoju jej potencialov.

24Biela kniha: Adaptacia na zmenu klimy: Eurépsky egropatreni. SEK(2009)386-388.

25 Adaptacia na zmenu klimy: Vyzva pre eurdpskénpbdospodarstvo a vidiek. Pracovny dokument prippjen
bielej knihe, s. 10

26 Nadvazujeme tu na navrhy, formulované&asti Stratégie venovanej regiondlnemu rozvoju, yiz&ranie
regionalnych ptnohospodarsko-potravinarskych klastrov.

27 Pri budcej revizii opatreni Programu rozvoja vidiena podporu pluriaktivity a diverzifikacie budetebné
citlivejSie zoladiova’ Specifikd a potencialy individualnych foriem hodacenia, samostatne hospodariacich
rornikov a drobnych drzitev pédy a zlepsipodmienky ich pristupu k jednotlivym nastrojom pody. VyZziada
vzhladom na vyrazne dualny charakter farmovej Strukt@ySlovensku, ¥om sa znéne odliSujeme od Statov
EU-15, ale aj inych KIS.

28 Prognéza a vizia vyvoja slovenskéhd'pohospodarstva, lesnictva a vidieka. MP SR Braiisla007. Material
MZP SR ,Hodnotiaca sprava a navrh opatreni pre eémgntaciu klimaticko-energetického I3k

v podmienkach SR* zaradeny do medzirezortného pripokovania v decembri 2009 uvadza potencial
pédohospodarskej biomasy vo vyske 147 PJ.

29Napriklad oproti priamemu spavaniu biomasy, alebo produkcii etanolu zo Skrofetaplodin.

30 Ak by sa podarilo energeticky zuZitkavaely potencial biomasy (120,3 PJ) by celkové riklaratane
investénych predstavovali 717 mil. EUR. Jej energetickytepoidl vyjadreny porovnanim s vyhrevios
zemného plynu je 3 538 mil. m 3 zemného plynu, étor hodnota vo faktutaej cene plynu pre
polnohospodarske podniky je cca 1,3 mid. EUR. Tedegtlty sa nahradou zemného plynu biomasou mohlo
uSetri’ cca 578 mil. EUR réne. (Prognéza a vizia, 2007).



s1Progndza a vizia vyvoja slovenskéhd'pmhospodarstva, lesnictva a vidieka. MP SR Bra@s007.

s2Zakon¢. 309/2009 Z. z. o podpore obnovVitgch zdrojov energie a vysoka@idnej kombinovanej vyroby a o
zmene a doplneni niektorych zakonov.

33 Osobitne treba zd6razhaj priestorovy aspekt tvorby zamestnanostinetospodarstvom. Poohospodarske
pracovné miesta sU rozptylené v Uzemi, nevyzadugbilitu pracovnej sily ani budovanie nadvazujucej
infrastruktary (byvanie, sluzby, doprava) ako jgptovel’kych zamestnavaltev v priemyslovych odvetviach.
34Podklady k rokovaniu o $tatnom rozpe. VUEPP Bratislava, 2005.

ssLogistika u potravin dennej spotreby, cenova Giipkealita potravin, spotrebiteké zvyklosti a pod.

36 Prejav Marianny Fischer-Boelovej na seminari Rady medzinarodné oohospodarske a potravinarske
politiky v maji 2009 v Salzburgu: Na prahu Kdgd&ého summitu- klimaticka zmena, lipohospodarstvo a
globéalna potravinova bez@eos’ (The countdown to Copenhagen: climate changeguagnire and global food
security). Pristup na:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.doznete=SPEECH/09/236&format=HTML&aged=0&languag
=EN&guiLanguage=enith 18. 2. 2010

a7 Uvadzaju sa ako zvysSny vyskyt suchych obdobi a daaunedostatku zrazok, ale aj zvySeného nelsézpe
zaplav, vichric a veternych smrsti.



