Odpovedame na otazky clenov
Otazka ¢lena Slovenskej polnohospodarskej a potravinarskej komory:

Po ukonc¢eni pozemkovych uprav v obci vznikli nové parcely a pre zabezpecenie pristupu ku kazdej
bola zakreslena pristupova cesta, ktora je majetkom obce. Tato skuto¢nost je zapisana v katastri na
LV (listoch vlastnictva). Ale skutocny momentalny fyzicky stav je taky, ze vSetky tieto parcely st
polnohospodarska poda a eSte dlhé roky a mozno navzdy ostanu. Na celej vymere tejto pody, tzv. 48
hektaroch fiktivnych polnych ciest hospodari nase polnohospodarske druzstvo a pestuje
polnohospodérske plodiny.

Nas problém spociva v tom, Ze obecné zastupitelstvo nam na tieto parcely vypocitalo a urcilo
rozdielnu dan z pody, ¢ast ako polnohospodarsku podu a cast ako polné cesty.

Nase otazky:

1. Postupovalo obecné zastupitelstvo pri vypocte dane spravne?

2. Bolo nutné urcit osobitne polné cesty, ktoré fyzicky neexistuju?

3. Mohlo obecné zastupitelstvo rozhodnut a urcit rovnaku vysku dane za polnohospodarsku podu
a polné cesty, ktoré existuju len na liste vlastnictva?

Nasa odpoved:

K Vasej otazke si na uvod dovolujeme uviest, ze pravne posudenie uvedeného pripadu je mozné
vykonat len vo vSeobecnej rovine vychédzajic pritom z rezimu pravnej Upravy Slovenskej republiky
ucinnej ku dnu jeho vypracovania, a to z dovodu, Ze ste v liste a ani na nasu dodatoCnu vyzvu podanu
elektronicky neuviedli vSetky skutoc¢nosti potrebné pre riadne komplexné postdenie daného pripadu.
K veci, ktoru opisujete, preto uvadzame nasledovné.



Spravnost postupu obce, ktord podla Vasho vyjadrenia v danej veci vyrubila dan z pozemkov za
polnohospodérske pozemky ako aj pozemky, ktoré boli v procese pozemkovych uprav vytycCené ako
pozemky, na ktorych maju byt postavené pozemné komunikacie, konkrétne polné pristupové cesty, je
nutné skumat v prvom rade z hladiska zédkona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov (dalej len
ako ,zakon o miestnych daniach”).

V zmysle § 6 ods. 1 zdkona o miestnych daniach plati, Ze predmetom dane z pozemkov st pozemky
na uzemi Slovenskej republiky, a to

a) orna poda, chmelnice, vinice, ovocné sady, trvalé travnaté porasty,

b) zahrady,

c) zastavané plochy a nadvoria, ostatné plochy,

d) lesné pozemky, na ktorych si hospodarske lesy, rybniky s chovom ryb a ostatné hospodarsky
vyuzivané vodné plochy,

e) stavebné pozemky.

Na zaradenie pozemku do prislusnej skupiny uvedenej vyssie je urcujuce zaradenie pozemku
podla katastra. Tato skuto¢nost vyplyva z § 6 ods. 4 zdkona o miestnych daniach. Zakon sice

v pripade sposobu urcenia kategorie pozemku za ucelom vyrubenia dane ustanovuje vynimku

v odseku 4, ta sa vSak tyka stavebnych pozemkov, preto je v pripade Vasho podnetu irelevantna.
Rovnako je irelevantna druha veta odseku 3 pojednavajuca o lesnych pozemkoch.

Vzhladom na uvedené ustanovenie § 6 ods. 4 zékona o miestnych daniach mame za to, ze obec

v pripade pozemku, ktory je predmetom dane z pozemkov, vyrubuje dan podla jeho druhu, ktory je
zapisany na liste vlastnictva v katastri nehnutelnosti. Redlny stav druhu predmetnych pozemkov a
skutocny sposob ich vyuzitia, ktory uvadzate, povazujeme pre vyrubenie dane v tejto veci za
irelevantny.

Upozornujeme teda na to, Ze vo veci vyrubenej dane z pozemkov, na ktort poukazujete, je potrebné
skumat druh pozemkov zapisany v katastri nehnutelnosti. Ide o skuto¢nost déleziti pre posidenie
toho, ¢i bol predmet dane z pozemkov urceny spravne.

V tomto smere je nutné prihliadat aj na ustanovenie zdkona o miestnych daniach, v zmysle ktorého
obec nemoéze vyrubit dan z pozemkov alebo ich casti, na ktorych su postavené pozemné komunikécie
a celoStatne zelezniCné drahy a regiondlne zZelezni¢né drahy, nakolko tie, podla § 6 ods. 2 pism. b)
zakona o miestnych daniach, nie st predmetom dane z pozemkov. Z uvedeného negativneho
vymedzenia predmetu dane z pozemkov su vSak vynaté pozemkKy, na ktorych si postavené verejné
ucelové komunikacie (pozri § 6 ods. 2 pism. b) zdkona o miestnych daniach).

To znamena, ze obec je opravnena vyrubit dan z pozemkov, na ktorych su postavené verejné
ucelové komunikacie. V pripade, ak by na pozemku stali iné pozemné komunikacie, obec
dan z pozemkov vyrubit nemoze.



Pojem verejné ucelové komunikdacie je potrebné vykladat v medziach § 22 zakona

¢. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikéciach (cestny zékon) v zneni neskorsich predpisov. V zmysle
tohto ustanovenia plati, Ze tcelové komunikécie slizia spojeniu jednotlivych vyrobnych zavodov
alebo jednotlivych objektov a nehnutelnosti s ostatnymi pozemnymi komunikaciami alebo
komunika¢nym tucelom v uzavretych priestoroch alebo objektoch. Medzi icelové komunikacie je
mozné zaradit aj polné cesty (pozri STN 73 6100 s ndzvom , Nazvoslovie pozemnych komunikacii“).
V zmysle toho istého ustanovenia taktiez plati ¢clenenie ucelovych komunikdcii na verejné

a neverejné, pricom ucelové komunikacie v uzavretych priestoroch alebo objektoch su neverejné.
Plati aj to, Ze verejnu ucelovi komunikaciu moze prislusna obec vyhlasit za neverejnu len so
sthlasom jej vlastnika.

Pouzitim metddy logického vykladu v pripade tohto ustanovenia, konkrétne argumentu pravne;j
logiky tzv. ,argumentum a contrario”, to je dokazu z opaku ¢i argumentu opa¢ného vyznamu,
mozeme vyvodit zaver, ze verejna tcelové komunikdcia je ucelova komunikacia, ktord nie je

v uzavretych priestoroch alebo objektoch.

Vzhladom na uvedené, mame za to, ze verejnou ucelovou komunikaciou moéze byt aj polna cesta.
Preto sme nazoru, Ze za pozemky, na ktorych je postavena polna cesta, méze byt vyrubena dan
z pozemkov. Pri vyrubeni dane je vSak potrebné skimat stav druhu pozemku zapisany na liste
vlastnictva v katastri nehnutelnosti. Nakolko vSak nemame potrebnu dokumentaciu,
nemoéZeme posudit, ¢i polna cesta vo vaSom pripade spiha charakter verejnej ucelovej
komunikacie, a ¢i obec mohla v pripade pozemku, na ktorom stoji, vyrubit dan.

Uvadzate, ze Vam obecné zastupitelstvo urcilo rozdielnu dan z pozemkov, Cast ako polnohospodarsky
pozemok a cast ako polné cesty. K tomu si dovolujeme uviest, Ze predmetom dane nie st polné cesty,
moze nim byt len pozemok, na ktorom je postavena verejna ucelova komunikacia, napr. polna cesta.
Z tohto pohladu je preto dolezité, ako si pozemky, pre ktoré Vam obec vyrubila dan z pozemkov,
zapisané v katastri nehnutelnosti.



Okrem uz uvedeného, je pri posudzovani toho, ¢i obec vyrubila dan z pozemkov v danom pripade
spravne, nevyhnutné prihliadat aj na ustanovenie § 18 ods. 1 a 2 zdkona o miestnych daniach.

V zmysle § 18 ods. 1 plati, Ze danova povinnost vznika 1. januara zdanovacieho obdobia
nasledujuceho po zdanovacom obdobi, v ktorom sa danovnik stal vlastnikom, spravcom,
najomcom alebo uzivatelom nehnutelnosti, ktora je predmetom dane, a zanika 31. decembra
zdanovacieho obdobia, v ktorom danovnikovi zanikne vlastnictvo, sprava, najom alebo uzivanie
nehnutelnosti. Ak sa danovnik stane vlastnikom, spravcom, nagjomcom alebo uzivatelom
nehnutelnosti 1. januara bezného zdanovacieho obdobia, vznik4 danova povinnost tymto diom.

Podla § 18 ods. 2 plati, Ze na vyrubenie dane z nehnutelnosti je rozhodujuci stav k 1. januaru
zdanovacieho obdobia. Na zmeny skutoc¢nosti rozhodujicich pre danovu povinnost, ktoré nastanu
v priebehu zdanovacieho obdobia, sa neprihliada, ak tento zakon neustanovuje inak. Osobitny rezim
zakon ustanovuje pre pripady nadobudnutia nehnutelnosti vydrazenim v priebehu roka a pri
nadobudnuti nehnutelnosti dedenim v priebehu roka. Vasho pripadu sa vSak tieto okolnosti netykaju.

Dalej konstatujeme, Ze pre riadne postidenie uvedeného pripadu je potrebné skiimat, ¢i v ¢ase
vyrubenia dane existovali skuto¢nosti odévodnujtuce aplikaciu § 17 ods. 1 zdkona o miestnych
daniach, v zmysle ktorého st od dane z pozemkov oslobodené

a) pozemky, stavby, byty a nebytové priestory vo vlastnictve obce, ktord je spravcom dane, a
pozemky, stavby, byty a nebytové priestory vo vlastnictve alebo v sprave mestskych ¢asti v Bratislave
a Kosiciach,

b) pozemky a stavby vo vlastnictve iného Statu uzivané fyzickymi osobami, ktoré pozivaju vysady a
imunitu podla medzindrodného prava a nie st Statnymi obc¢anmi Slovenskej republiky, za
predpokladu, zZe je zaruéenda vzajomnost,

c) pozemky a stavby alebo ich casti vo vlastnictve cirkvi a ndboZzenskych spolo¢nosti registrovanych
Statom, ktoré sluzia na vzdelavanie, na vedeckovyskumné ucely alebo na vykonavanie ndbozenskych
obradov,

d) pozemky a stavby alebo ich Casti vo vlastnictve verejnych vysokych skl alebo vo vlastnictve Statu
v sprave statnych vysokych skdl sliziace na vysokoskolské vzdelavanie alebo na vedeckovyskumné
ucely,

e) pozemky a stavby alebo ich Casti vo vlastnictve Statu v sprave Slovenskej akadémie vied sluziace
na vedeckovyskumné tcely,

f) pozemky a stavby alebo ich Casti vo vlastnictve Statu alebo samospravnych krajov sluziace
materskym skoldm, na zédkladné vzdelavanie, na stredné vzdelavanie a na vyssie odborné
vzdeldvanie a sliziace strediskam praktického vyuCovania a ak su v zriadovatelskej posobnosti Statu
alebo samospravnych krajov,

g) pozemky verejne pristupnych parkov vo vlastnictve zdravotnickych zariadeni poskytujucich
ustavnu zdravotnu starostlivost,

h) pozemky, stavby a nebytové priestory vo vlastnictve Slovenského Cerveného kriza.

Rovnako je potrebné skumat, ¢i v danom pripade nenastali skutoCnosti, ktoré by opravnovali obec na
znizenie dane z pozemkov, pripade na oslobodenie od dane z pozemkov v medziach § 17 ods. 2
zdkona o miestnych daniach. Predmetné ustanovenie totiz opraviuje obec vSeobecne zavaznym
nariadenim podla miestnych podmienok v obci alebo jej jednotlivej ¢asti ustanovit znizenie dane z
pozemkov alebo oslobodit od dane z pozemkov

a) pozemky vo vlastnictve pravnickych oséb, ktoré nie su zalozené alebo zriadené na podnikanie,
b) pozemky, na ktorych su cintoriny, kolumbarid, urnové haje a rozptylové liky,
¢) mociare, plochy slatin a slancov, raseliniska, remizky, haje, vetrolamy a pasma hygienicke;



ochrany vodnych zdrojov I. stupna a II. stupfia, pasma ochrany prirodnych lie¢ivych zdrojov I. stupna
a II. stupna a zdrojov prirodnych mineralnych vod stolovych I. stupna a II. stupna,

d) ¢asti pozemkov, na ktorych su zriadené meracské znacky, signdly a iné zariadenia bodov,
geodetickych zékladov, stoZiare rozvodu elektrickej energie, stipy telekomunika¢ného vedenia a
televizne prevadzace, nadzemné Casti zariadeni na rozvod vykurovacich plynov a pasy pozemkov v
lesoch vyClenené na rozvod elektrickej energie a vykurovacich plynov,

e) pozemKy verejne pristupnych parkov, priestorov a Sportovisk,

f) pozemky v narodnych parkoch, chranenych krajinnych oblastiach, chranenych arealoch,
prirodnych rezervaciach, narodnych prirodnych rezervéciach, prirodnych pamiatkach, narodnych
prirodnych pamiatkach, chranenych krajinnych prvkoch, vo vyhlasenych ochrannych pasmach s
tretim a Stvrtym stupnom ochrany a izemiach medzinarodného vyznamu,

g) pozemky funkcne spojené so stavbami sliziacimi verejnej doprave,

h) pozemky uzivané Skolami a Skolskymi zariadeniami,

i) lesné pozemky od nasledujiuceho roka po vzniku holiny do roku planovaného zacatia vychovnej
tazby (prvej prebierky),

j) pozemky, ktorych hospodarske vyuzivanie je obmedzené vzhladom na podkopanie, ich umiestnenie
v oblasti dobyvacich priestorov alebo pasiem hygienickej ochrany vody II. a III. stupna, ochranu a
tvorbu Zivotného prostredia, ich postihnutie ekologickymi katastrofami, nadmernym imisnym
zatazenim, na pozemky rekultivované investi¢nym zdirodnovanim okrem rekultivacii plne
financovanych zo statneho rozpoctu, na rokliny, vymole, vysoké medze s kroviskami alebo kamenim,
pasma ochrany prirodnych liec¢ivych zdrojov II. a III. stupna a zdrojov prirodnych mineralnych vod
stolovych II. a III. stupna, na genofondové plochy, brehové porasty a iné plochy stromovej a
krovinatej vegetdcie na nelesnych pozemkoch s pddoochranou, ekologickou alebo krajinotvornou
funkciou,

k) pozemky, ktorych vlastnikmi su fyzické osoby v hmotnej nidzi alebo fyzické osoby starSie ako 62
rokov, ak tieto pozemky slizia vyhradne na ich osobnu potrebu,

1) pozemky okrem pozemkov v zastavanej casti obce, na ktorych vykonavaji samostatne hospodariaci
rolnici polnohospodarsku vyrobu ako svoju hlavnu ¢innost.

Pre nedostatok informacii a neposkytnutie potrebnej dokumentacie, nie je mozné, aby sme posudili
uplatnenie a pripadné dodrzanie tychto ustanoveni v uvedenom pripade.
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S cielom riadneho pravneho posidenia veci je dolezité skimat aj spravnost urCenia dafovnika.
V zmysle § 5 ods. 1 zdkona o miestnych daniach je danovnikom dane z pozemkov, ak v nizsie
uvedenom odseku 2 nie je ustanovené inak,

a) vlastnik pozemku,

b) spravca pozemku vo vlastnictve Statu, spravca pozemku vo vlastnictve obce alebo spravca
pozemku vo vlastnictve vysSsieho izemného celku zapisany v katastri nehnutelnosti (dalej len
,Kkataster").

V zmysle § 5 ods. 2 zdkona o miestnych daniach je danovnikom dane z pozemkov

a) fyzické osoba alebo pravnicka osoba, ktorej boli pridelené na obhospodarovanie ndhradné
pozemky vycClenené z podneho fondu uzivaného pravnickou osobou az do vykonania pozemkovych
uprav,

b) ndjomca, ak

1. ndjomny vztah k pozemku trva alebo ma trvat najmenej pat rokov a ndjomca je zapisany v katastri,
2. mé v ndjme pozemky spravované Slovenskym pozemkovym fondom,

3. ma v ndjme nahradné pozemky danovnika uvedeného v pismene a).

Z&kon vSak dalej ustanovuje, ze ak nemozno urcit danovnika podla predchadzajicich odsekov 1 a 2,
je danovnikom osoba, ktora pozemok skutocne uziva. Taktiez ustanovuje, ze ak je pozemok v
spoluvlastnictve viacerych danovnikov, danovnikom dane z pozemkov je kazdy spoluvlastnik podla
vysky svojho spoluvlastnickeho podielu. Ak sa vSetci spoluvlastnici dohodnu, danovnikov dane z
pozemkov zastupuje jeden z nich a ostatni spoluvlastnici za dan rucia do vysky svojho podielu na
dani. Ak je pozemok v bezpodielovom spoluvlastnictve manzelov, dannovnikom dane z pozemkov st
obaja manzelia, ktori ruc¢ia za dan spolo¢ne a nerozdielne. Uvedené vyplyva z § 5 ods. 3 a 4 zdkona
o miestnych daniach.

Ani v tomto smere vSak z dovodu absencie relevantnych podkladov, nemo6zeme jednoznacne
konstatovat, i prislusna obec postupovala v stlade s uvedenymi ustanoveniami zakona.



Pokial ide o Vasu tretiu otazku, ktora smeruje k tomu, ¢i je obec opravnena urcit rovnakd vysku dane
za pozemky odliSného druhu, poukazujeme na to, Ze v tomto pripade je potrebné vychadzat

z ustanoveni § 7 az § 8a zakona o miestnych daniach, ako aj vSeobecne zavazného nariadenia obce,
ktorym sa upravuje pravny rezim dane z pozemkov.

V zmysle § 8a plati, Ze dan z pozemkov sa vypocita ako sucin zakladu dane podla § 7 a ro¢nej sadzby
dane z pozemkov podla § 8.

Zé&kladom dane z pozemkov ako orna poda, chmelnice, vinice, ovocné sady, trvalé travnaté porasty je

hodnota pozemku bez porastov uréena vyndsobenim vymery pozemkov v m* a hodnoty pody za 1
m’uvedenej v prilohe ¢. 1 zdkona o miestnych daniach.

Z&kladom dane z pozemkov ako zahrady, zastavané plochy a nadvoria, ostatné plochy, a stavebné

pozemky je hodnota pozemku uréend vyndsobenim vymery pozemkov v m* a hodnoty pozemkov za 1
m” uvedenej v prilohe ¢. 2 zdkona o miestnych daniach. Z tohto ustanovenia vyplyva vynimka
s odkazom na odsek 7, tyka sa vSak stavebnych pozemkov.

V pripade lesnych pozemkov je zakladom dane hodnota pozemku bez porastov urcena vynasobenim

vymery pozemkov v m’ a hodnoty pozemku zistenej na 1 m’ podla predpisov o stanoveni vSeobecnej
hodnoty majetku.

V § 6 ods. 4 sa pre ucely urcenia zadkladu dane ustanovuje vynimka urcena pre pripady, ak sa na
pozemku nachadza transformacna stanica alebo predajny stanok sliziaci k predaju tovaru
a poskytovaniu sluzieb, predpokladdme vSak, Ze na Vas pripad sa nevztahuje.

Za Uucelom riadneho posudenia veci je nutné prihliadat aj na § 6 ods. 5 az 7 zakona o miestnych
daniach, nakolko zakon opravnuje obec vSeobecne zavaznym nariadenim ustanovit hodnotu
pozemkov podla predchadzajucich viet do urcitej miery inak.

Pokial ide o ro¢nu sadzbu dane, ta je v zmysle § 8 ods. 1 zakona o miestnych daniach stanovena vo
vygke 0,25 %.

Aj v tomto pripade vSak zadkon opraviuje obec vSeobecne zavaznym nariadenim uvedend ro¢nu
sadzbu dane znizit alebo zvysit podla miestnych podmienok v obci alebo v jej jednotlivej Casti alebo v
jednotlivom katastralnom tzemi s uc¢innostou od 1. janudara prislusného zdanovacieho obdobia.

Taktiez plati, ze spravca dane méze vSeobecne zavaznym nariadenim podla miestnych podmienok v
obci alebo v jej jednotlivej ¢asti alebo v jednotlivom katastralnom tzemi ustanovit ro¢né sadzby dane
rozne pre jednotlivé druhy, resp. skupiny pozemkov.

Takto ustanovenda ro¢nd sadzba dane z pozemkov pre pozemky ako orna poda, chmelnice, vinice,
ovocné sady, trvalé travnaté porasty nesmie presiahnut 5-ndsobok ro¢nej sadzby dane z pozemkov vo
vyske 0,25 %, ro¢na sadzba dane z pozemkov pre pozemky ako lesné pozemky, na ktorych st
hospodarske lesy, rybniky s chovom ryb a ostatné hospodarsky vyuzivané vodné plochy, nesmie
presiahnut 10-nasobok rocnej sadzby dane z pozemkov vo vyske 0,25 %, a rocna sadzba dane z
pozemkov pre pozemky zahrady, zastavané plochy a nadvoria, ostatné plochy, a stavebné

pozemky nesmie presiahnut 5-ndsobok najnizSej ro¢nej sadzby dane z pozemkov ustanovenej
spravcom dane pre tieto pozemky vo vSeobecne zdvaznom nariadeni.

V zmysle § 8 ods. 5 zaroven plati, Ze ak rocna sadzba dane z pozemkov pre pozemky ako orna pdda,
chmelnice, vinice, ovocné sady, trvalé travnaté porasty ustanovena podla predchadzajuceho odseku
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presiahne 5-ndsobok rocnej sadzby dane z pozemkov, ktord je vo vyske 25 %, uplatni sa rocna sadzba
dane z pozemkov vo vyske 25 %. Ak roCna sadzba dane z pozemkov pre pozemky ako lesné pozemky,
na ktorych su hospodarske lesy, rybniky s chovom ryb a ostatné hospodarsky vyuzivané vodné
plochy ustanovend podla predchadzajuceho odseku presiahne 10-ndsobok ro¢nej sadzby dane

z pozemkov, ktora je vo vySke 25 %, uplatni sa ro¢na sadzba dane z pozemkov vo vyske 25 %. Ak
ro¢na sadzba dane z pozemkov pre pozemky ako zahrady, zastavané plochy a nadvoria, ostatné
plochy, a stavebné pozemky ustanovena podla predchadzajuceho odseku uplatni sa ro¢na sadzba
dane z pozemkov vo vyske 25 %.

Zakonnym limitom pre obec pri ur¢ovani sadzby dane je aj § 8 ods. 4 zdkona o miestnych daniach.

V pripade danej veci pre uplnost poukazujeme aj na § 99a - 99b zdkona o miestnych daniach, ktoré
upravuju povinnost podat dafiové priznanie. Osobitne poukazujeme na to, ze ak sa danovnik stane
vlastnikom, spravcom, ndjomcom alebo uzivatelom dalSej nehnutelnosti alebo ak dojde k zmene
druhu alebo vymery pozemku, Gcelu vyuzitia stavby, bytu alebo nebytového priestoru alebo mu
zanikne vlastnictvo, sprava, ndjom alebo uzivanie nehnutelnosti, je povinny podat Ciastkové priznanie
k dani z nehnutelnosti v lehote ustanovenej zakonom. Pre komplexnost, odporiacame pozriet
predmetné ustanovenia zdkona o miestnych daniach.

Na zaver si dovolujeme uviest, ze v tejto veci nepreberame zodpovednost za spravnost a
komplexnost odpovede, kedZe informécie o probléme si obmedzené formulaciou otazky.



