Transatlanticka dohoda: pasca menom regulacna spolupraca

Od zaciatku rokovani o budicej dohode o volnom obchode medzi zastupcami Eurépskej komisie

a USA uplynu coskoro dva roky a ich zaver je v nedohladne. Cela zélezitost sa nesmierne
skomplikovala z dovodu priliSnej ,zvedavosti“ a neddvery obcianskej spoloCnosti, v désledku ¢oho sa
EK musela pustit to komplikovanej vysvetlovacej kampane spojenej s najréznejSimi deklaraciami,
verejnymi vypocCutiami (a konzultdciami) a s vydanim mnozstva dokumentov.

Napriek tomu, na zakladnu otazku doteraz neexistovala vierohodna odpoved: ako sa maju na jednej
strane odstranit ,netarifné bariéry” bilateralnych obchodnych vymen (to znamena vykonat
harmonizaciu noriem a reguldcii), ¢o je hlavny deklarovany zamer dohody, ak na druhej strane nema
dojst k ,,zmékcovaniu” eurépskych noriem, o com vytrvalo a naliehavo ubezpecuju kompetentni
uradnici EK a dalsi protagonisti Transatlantického partnerstva? Ved k harmonizécii cestou
sprisnovania regulécii urcite dojst nema... Pripadalo mi to tak trochu ako kvadratira kruhu, ktore;j
rieSenie som videl bud' v spochybneni ,principu opatrnosti“ ako ,nevedeckého” a/alebo v umnom
vyuzivani ochrany prav investorov prostrednictvom systému ISDS vytrvalo presadzovaného ako
stucast dohody napriek velkému odporu vSetkych s vynimkou nadnarodnych spolo¢nosti.

RiesSenie je ale podla vSetkého omnoho elegantnejSie a t¢innejsie. V decembri 2014 viaceré
organizécie obcianskej spoloCnosti zverejnili jeden tajny dokument Eurdpskej komisie[1] tykajuci sa
rokovani o transatlantickej dohode. Obsahuje podrobnosti o ,regulaénej kooperacii“ medzi USA a EU
vo forme permanentného procesu monitorovania existujicich a buducich predpisov z pohladu ich
dopadu na obchod, pocas ktorého zastupcovia Statov a lobisti nadnarodnych spolocnosti budu
pracovat ruka v ruke.

Regula¢na spolupraca by umoznovala pokracovat a posteriori v odstranovani ,netarifnych bariér”,
ktoré by nemohli byt rieSené v ramci dohody. VSetky sektory, u ktorych sa stranam nepodari
dopracovat okamzitej dohody, by mohli byt opatovne prediskutované a byt predmetom naslednych
debat v ramci totdlne netransparentnej procedury. Podla ndvrhu komisie, kazdy navrh novej
regulacie, ktora by mohla mat potencidlny dopad na transatlanticky obchod, bude musiet prejst
procedurou ,posudenia“ v ramci regulacnej kooperacie. Je stanovené, ze americké a europske
administrativy sa budd vzajomne a pravidelne informovat o svojich regula¢nych zameroch. Este pred
tym ako zakonodarcovia by mali pristup k navrhom novych predpisov, na zdklade poziadavky jednej
zo stran sa buda moct uskutocnit rokovania o harmonizacii noriem. Stkromny sektor by tam mohol
hrat ,formalne konzultacnt a preferencnti” tlohu. Znamena to, ze akykolvek navrh zékona, este
pred tym, nez bude prediskutovany ,volenymi zastupcami Iludu”, by mal byt predlozeny na postudenie
tym, pre ktorych je liberalizacia obchodu a investicii najvysSou prioritou.

Ekonomické loby z oboch stran Atlantiku by teda mali byt oficidlne pridruzené do proceduiry
skiimania navrhov novych zadkonov a predpisov este pred tym, ako o nich bude informovana verejnost
a poslanci. Navrh Komisie predpoklada zavedenie pravidelnych konzultécii s priemyslom tykajucich
sa existujucich predpisov ako i administrativneho mechanizmu a bude k dispozicii podnikom tak, aby
tieto mohli komunikovat s funkcionarmi Komisie s cielom ,efektivne vyriesit problémy”. Proces
regulacnej kooperacie by mal byt koordinovany stalym transatlantickym organom tzv. ,Radou pre
regulacnu kooperaciu”, zlozeného so zastupcov Komisie (nikym nezvolené osoby), federalnych
agentur a vlady USA. Jeho ulohou by malo byt vypracovanie priorit tykajicich sa harmonizacie
existujucich a buducich noriem a predpisov s cielom ,zohladnit a analyzovat” ndvrhy sikromného
sektoru. Tato institicia nového typu by mala mat obrovsky vplyv a moznost predkladat regulacné
iniciativy a postavit sa proti nadvrhom povazovanych za nepriaznivé pre transatlanticky obchod a toto
vSetko pred tym, nez danou témou bude povereny nejaky demokraticky organ.



Myslienka ,regulacénej kooperacie” ma ale svoje znepokojujice precedensy, pretoZze mechanizmy
tohto typu su stcastou zmliv medzi USA na jednej strane a Australiou a Kanadou na strane druhej.
Americka obchodna komora si v tychto pripadoch nevie vynachvalit najma ,dialégy s agenturami

a ministerstvami®, svoje ,zacClenenie do procesu vyvoja a implementacie akénych planov”

a prilezitost ,k CastejSiemu a hlbSiemu angazovaniu sa“.[2]

Obsah navrhov na regula¢ni kooperaciu predstavenych Eurépskou komisiou sa priamo inSpiroval
navrhmi naformulovanymi eurépskou podnikatelskou organizéciou (BusinessEurope) a Americkou
obchodnou komorou uvedenych v ich spolo¢nom pozicnom dokumente z oktobra 2012[3].

Ako vidno, vykonat harmonizaciu noriem vztahujucich sa napriklad na GMO alebo pouZzivanie
roznych produktov syntetickej chémie (dospiet teda k zmakceniu eurépskych noriem) je mozné tak,
Ze sa o tychto témach v rdmci pripravy Transatlantickej dohody vobec nebude rokovat tak, ako to
slubuje EK, ale bude vyrieSena ,dodatocne” v ramci procedury, na ktort nebudu mat dosah ani
parlamenty (vratane toho eurépskeho) a asi ani vlady ¢lenskych Statov. Staci, aby takto navrhnuta
~regulacna kooperacia“ dostala mandat v Zmluve o Transatlantickom partnerstve pre oblast obchodu
a investicii, ktoru ale parlamenty a vlady maja schvalit. Po jej podpise uz bude na vSetko neskoro. Vlk
syty a koza cela...

[1] http://corporateeurope.org/sites/default/files/ttip-regulatory-coherence-2-12-2013.pdf

[2] Prezentacia kooperacie USA - Kanada vypracované Americkou obchodnou komorou:

http://www.trade.gov/rcc/documents/Chamber-RCC-slides-final.pdf

[3] http://corporateeurope.org/sites/default/files/businesseurope-uschamber-paper.pdf
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