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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Obchodné vzfahy medzi
velkymi maloobchodnymi refazcami a doddvatelmi potravin - salasny stav“ (stanovisko
z vlastnej iniciativy)

(2013/C 133/03)
Spravodajca: pan Igor SARMIR

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 12. jala 2012 rozhodol na zaklade ¢lanku 29 bodu A vykond-
vacich predpisov k rokovaciemu poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Obchodné vztahy medzi velkymi maloobchodnymi refazcami a doddvatelmi potravin — sicasny stav*.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 9. janudra 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 487. plendrnom zasadnuti 13. a 14. februdra 2013
(schodza z 13. februdra 2013) prijal 79 hlasmi za, pricom 6 clenovia hlasovali proti a 2 sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV konstatuje, Ze velké maloobchodné retazce tvoria
vo vSetkych krajindch oligopol. Podla statisttk o podieloch na
trthu kontroluje viade podstatnd Cast trhu len hfstka maloob-
chodnikov. EHSV sa domnieva, Ze takdto oligopolnd pozicia
déva clenom tohto oligopolu obrovskii vyjedndvaciu silu vodi
dodédvatelom, v dosledku ¢oho mozu tymto doddvatelom
nandtit obchodné podmienky, ktoré nie st ani zdaleka vyva-
Zené.

1.2 EHSV konstatuje, ze spolo¢nosti, ktoré oligopol tvoria,
medzi sebou sttazia, ale len pokial ide o zdkaznikov. Sttazia
medzi sebou, aby si ziskali priazeni zdkaznikov, ale ich sprdvanie
sa vo¢i doddvatelom vobec neprezriddza existenciu vzdjomnej
konkurencie medzi nimi. Ale i stfaZenie medzi obchodnymi
retazcami z pohladu zdkaznikov prebieha predovsetkym
v oblasti maloobchodnych cien a dostatoéne nezohladiiuje
rozne socidlne & environmentdlne aspekty, ktoré prispievaja
k celkovej kvalite (1).

1.3 EHSV konstatuje existenciu vysokého stupfia netrans-
parentnosti v oblasti tvorby cien a marZi jednotlivych dcast-
nikov zmluvnych vztahov. V dosledku ,zadnych marzi“, ktoré
vyuzivajii velké maloobchodné refazce, ndkupné ceny vyplacané
dodédvatefom neodrdzaji skuto¢né prijmy, ktoré doddvatelia
dostdvaju za svoje vyrobky.

1.4 EHSV je presvedCeny, Ze v situdcii, ked jedna zmluvnd
strana moZe svojim obchodnym partnerom nandtit svoje
podmienky, zmluvnd sloboda neexistuje. Ak velké maloob-
chodné retazce uplatiuji voci svojim doddvatelom potravin
nekalé praktiky, ktoré narGiSaji hospodarsku sttaz, podla
EHSV to sved¢di o nedostatku skutocnej zmluvnej slobody.

(*) Stanovisko EHSV na tému ,Polnohospoddrsky model Spolocenstva:
kvalita vyroby a poskytovanie informdcii spotrebitelom ako prvky
konkurencieschopnosti, U. v. EU C 18, 19.1.2011, s. 5 — 10.

Uplatiiovanie nekalych praktik poskodzuje nielen producentov,
ale aj spotrebitelov (najmd z dlhodobého hladiska). Veobecne
mozno povedat, Ze stGcasny rozsah uplatfiovania nekalych
praktik poskodzuje verejny zdujem, konkrétne ohrozuje hospo-
darske zdujmy $tétov.

1.5 Podla EHSV sa osobitne znepokojujice zneuZivajice
praktiky objavujt iba vo vztahoch medzi velkymi maloobchod-
nymi retazcami a ich doddvatelmi potravin. Nepouziva ich ani
potravindrsky priemysel vo&i polnohospoddrom, ani velké
maloobchodné retazce voci doddvatelom inych ako potravindr-
skych vyrobkov.

1.6 EHSV konstatuje, Ze v niektorych ¢lenskych statoch boli
snahy polnohospodarov a spracovatelov o vytvorenie zdruzeni
vyrobcov potrestané ndrodnymi orgdnmi na ochranu hospodar-
skej stitaze, pretoze sa postavenie tychto zdruzeni posudzovalo
len z hladiska nérodnej produkcie.

1.7  EHSV konstatuje zlyhanie posobenia trhovych sil, kedZze
situdcia v systéme bez dostato¢nej reguldcie sa nadalej zhorsuje.

1.8 Podla EHSV samoregulacia nepredstavuje dostato¢ny liek
na zistené nedostatky. Len ,etické kddexy nezabezpecia rovno-
vahu v tychto obchodnych vztahoch. Samotnd povaha takychto
zneuzivajacich praktik si vyzaduje a odovodnuje, aby sa zaka-
zali zédkonom.

1.9  EHSV ziada Eurépsku komisiu, aby sa zacala zaoberaf
otdzkou oligopolov, aby preskdmala ich skutoéni moc a vplyv,
aby urtila, do akej miery je ich dosah porovnatelny s dosahom
monopolov, a aby ndsledne primerane upravila pravne predpisy
a zésady tykajice sa hospodarskej stitaze.
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1.10  EHSV ziada Eurépsku komisiu, aby aj ona uznala, Ze vo
vztahoch medzi velkymi maloobchodnymi refazcami a ich
doddvatelmi potravin chyba zmluvnd sloboda.

1.11  EHSV ziada Eurépsku komisiu, aby navrhla riesenia,
ktoré v tomto systéme zabezpelia vacSiu transparentnost.
V idedlnom pripade by sa ,zadné marze“ velkych maloobchod-
nych refazcov mali umiestnit ,dopredu®, t. j. obchodné retazce
by sa mali prinatit, aby zakalkulovali ceny za rozne sluzby
fakturované doddvatelom do konecnej ceny vyrobku. To by
umoznilo zistit, kolko dodédvatelia v skutocnosti dostdvajii za
svoje vyrobky.

1.12  EHSV Ziada Eur6psku komisiu, aby pre ndrodné orgdny
na ochranu hospodarskej sttaze vydala jasné pokyny, aby sa pri
posudzovani vyjedndvacej sily zdruzeni vyrobcov zohladiioval
relevantny trh, t. j. vietky potravinové vyrobky v tej istej kate-
g6rii, ktoré st pontikané na trhu v danom $téte, a nie len tie,
ktoré sa v danom S$tdte vyrobili.

1.13  EHSV ziada, aby Eurdpska komisia bezodkladne upus-
tila od myslienky samoreguldcie a aby navrhla pravne zdvizny
text s cielom zlepsit situdciu v agropotravindrskom retazci
podporou nenarusenej hospodarskej sttaze. Koncepcia reguldcie
by nemala byt zaloZend na ochrane hospoddrskej sttaze, ale
mala by umoznit $tatu, ktorého hospodarske zdujmy su ohro-
zené, zasiahnut ako navrhovatel v administrativnom a sidnom
konani.

1.14  EHSV sa napokon nazddva, Ze je potrebné ist legisla-
tivnou cestou smerom k ,spolocenskej volbe“, ktord prekracuje
trhovi logiku, s cielom zabrénit tendencii koncentracii velkych
maloobchodnych retazcov, ktoré s Coraz silnejsie, a podporovat
ostatné formy obchodovania akymi st nezdvisli maloobchod-
nici, tradiéné miestne trhy alebo priamy predaj zo strany
vyrobcu zdkaznikovi. EHSV v tejto stivislosti Ziada Komisiu,
aby v pripravovanych dokumentoch zameranych na boj proti
plytvaniu potravinami venovala osobitni pozornost kratsim
doddvatelskym retazcom.

2. Zdovodnenie
2.1 Vyvoj vnimania obchodnych retazcov

Oblast obchodnych vztahov medzi velkymi maloobchodnymi
retazcami a doddvatelmi potravin vyvoldva Coraz viac zdujmu,
ba priam obavy. Pred desiatimi rokmi bola tito téma tabu
nielen pre organizicie a institdcie EU, ale aj pre vicinu novi-
ndrov (%), a to aj napriek niekolkym legislativnym pokusom vo

(®) Jednym z maéla expertov, ktori sa v tom case odvazili verejne
poukdzat na zneuzivanie velkymi obchodnymi retazcami bol Chris-
tian Jacquiau, autor knihy ,“ (V zakulisi velkodistribicie) a ¢lanku
uverejneného v mesacniku Le Monde diplomatique (v decembri
2002) s ndzvom ,“ (Zdieranie v sektore velkodistribticie na fran-
ctizsky sposob).

Franctizsku uz v roku 1992 a tomu, Ze Komisia na ochranu
hospodarskej sufaze v Spojenom krdlovstve uskuto¢nila
v rokoch 1999 a 2000 vySetrovanie v stvislosti so zneuZivanim
postavenia zo strany velkych maloobchodnych retazcov voci
dodévatelom potravin, vysledky ktorého preukazali, Ze super-
markety zneuzivali svoju odberatelski silu (tento pojem v zdsade
vyjadruje schopnost odberatela ziskat priaznivejsie ndkupné
podmienky ako podmienky, ktoré by existovali na trhu s riadnou
hospodérskou sutazou (3). Velkodistribiicia sa vo vieobecnosti
povazovala za verejnoprospe$ny jav, z ktorého mali dzitok
vietci, pricom jej rozvoj sa dokonca povazoval za prejav hospo-
ddrskeho zdravia krajiny. Orgdny a média zdoraznovali predo-
vietkym jej nepopieratelne pozitivne aspekty, najmd moznost
zakaznikov nakipit takmer vietko na jednom mieste a za zauji-
mavi cenu, ako aj dostupné vymozenosti (napriklad dostatok
parkovacich miest) a pondkané sluzby. Situdcia sa ale v posled-
nych piatich rokoch radikdlne zmenila a institicie EU vydali
viacero kritickych dokumentov venovanych tejto téme.

2.2 Velké maloobchodné retazce v pozicii oligopolu

2.2.1  Velkodistribiicia sa zacala rychlo rozvijat takmer pred
tridsiatimi rokmi a jej vyvoj bol tzko spojeny s globalizdciou.
V skutocnosti je vacsina velkych obchodnych spolo¢nosti, ktoré
maji v sicasnosti kontrolu nad maloobchodom, nadndrodnymi
korporaciami, ktoré mozu ovela lepsie profitovat z novych
podmienok nastolenych globalizdciou, ako malé a stredné

podniky.

2.2.2  Rozmach nadndrodnych korporicii (medzi ktoré patria
aj velké maloobchodné refazce) sa casto deje na tkor malych
a strednych podnikov. V. mnohych sektoroch kontroluje mald
hfstka velkych nadndrodnych spolocnosti velkd cast trhu. Popri
maloobchode sa tak deje aj vo farmaceutickom priemysle,
potravindrskom priemysle, pri obchodovani s osivom (%),
u petrochemickych spolocnosti, v bankovnictve atd. Tieto
nadndrodné spoloc¢nosti nie sti monopolmi, kedZe vo vicsine
pripadov majt na trhu konkurenciu zo strany inych nadndrod-
nych korporacii alebo malych a strednych podnikov, a preto sa
nepovazujii za spolo¢nosti s dominantnym postavenim na

trhu (°).

2.2.3  Velké eurdpske maloobchodné spolo¢nosti sa aktivne
podielaji na obsadzovani celosvetového trhu. Britsky distribitor
Tesco, franctzske maloobchodné spolocnosti Auchan a Carre-
four, nadndrodné nemecké a rakdske spolo¢nosti Kaufland, Lidl,
Metro a Billa, ako aj holandskd spolo¢nost Ahold maji svoje
zastipenie v mnohych krajinach.

() Consumers International, ,“ (Vztah medzi supermarketmi a doddva-
telmi: aké z neho vyplyvaji dosledky pre spotrebitelov?), 2012, s. 2.

(*) V roku 2009 bolo 80 % svetového trhu s osivom pod kontrolou len
desiatky spolo¢nosti, zatial ¢o pred 25 rokmi vykondvali vyber
a predaj osiva stovky spolo¢nosti. Rovnako tomu bolo aj v oblasti
agrochemickych vyrobkov.

(°) Britsky institat pre medzindrodné a komparativne pravo, ,“ (Modely
presadzovania préavnych predpisov v Eurépe v oblasti vztahov
v potravinovom dodavatelskom retazci), 23. aprila 2012, s. 4.
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2.2.4  Vysledkom je, Ze nad maloobchodnym trhom s potra-
vinami v jednotlivych krajinich md skutoént kontrolu len
hfstka distribtitorov. Napriklad v Nemecku maja $tyri spolo¢-
nosti kontrolu nad 85 % trhu; v Spojenom kralovstve maju tiez
Styri spolocnosti kontrolu nad 76 % trhu; v Rakisku maja tri
maloobchodné spoloc¢nosti kontrolu nad 82 % trhu a vo Fran-
ctizsku a Holandsku mé pat spolo¢nosti kontrolu nad 65 % trhu
atd. (). Tato situdcia sved¢i o tom, Ze na jednej strane Ziadna
z maloobchodnych spolo¢nosti nesplia oficidlne kritérid na to,
aby bola oznacend za spolo¢nost s dominantnym postavenim,
na strane druhej vSak tri az paf obchodnych spolo¢nosti mé
kontrolu nad znacnou ¢astou trhu a tvori oligopol.

2.2.5 Clenovia tychto oligopolov bezpochyby navzdjom
sutazia, aviak len pokial ide o spotrebitelov. Vo vztahu k doda-
vatefom, najmd ak st to malé a stredné podniky, sa konku-
rencia medzi obchodnymi refazcami vobec neprejavuje. Na
rozdiel od dodévatelov, ktori st omnoho pocetnejsi, majii odbe-
ratelia vela moznosti na vyber. Inymi slovami, dodévatelia sa
musia velmi snaZit a pontkat vela dstupkov, aby mohli svoje
vyrobky dodavat, zatial ¢o odberatelia si vyberaji tych doddva-
telov, ktorf st ,najflexibilnejsi“ z hladiska ich podmienok.

2.2.5.1  Aj ked vyrobcovia maja legitimny ndrok na spravod-
liva ¢ast pridanej hodnoty pochadzajicej zo zdravého a zdkon-
ného obchodného vztahu s ich distribitormi, je nutné aj to, aby
vyrobcovia nacivali signdlom o ocakdvaniach spotrebitelov,
ktoré im tito distribatori vysielaji. Vyrobcovia budii mat lepsiu
rokovaciu poziciu, ak budi vedief svoju ponuku inovovat
a prisposobit pripravu a prezentdciu svojich vyrobkov pozia-
davkdm spotrebitelov.

2.3 Nekalé praktiky

2.3.1  Vdaka svojej ndkupnej sile si mozu velké maloob-
chodné refazce diktovat zmluvné podmienky, o ktorych je
mozné Casto povedaf, Ze st zneuzivanim odberatelskej sily.
Takéto zmluvné podmienky sa tieZ oznacuju ako ,nekalé prak-
tiky“ alebo ,nelojdlne obchodné praktiky“, pricom ich orien-
tatny zoznam bol zostaveny uz viackrdt. Popri neustdlom
tlaku na nakupné ceny (smerom dole) a neskorym platbim
alebo prili§ dlhym lehotdm splatnosti, obchodné refazce
prostrednictvom nekalych praktik celkom zmenili klasicky
model spoluprice medzi doddvatelom a odberatelom. Zjedno-
duSene povedané, zmluvné strany sa zvykli dohodnif na
objeme a cene doddvaného tovaru, ako aj na inych nevyhnut-
nych podmienkach a potom dodavatel tovar dodal a odberatel
zan zaplatil. Po prichode obchodnych refazcov sa tento model
radikdlne zmenil. Dnes st dodavatelia, ktori za svoje vyrobky
dostdvajii ¢oraz menej a menej, niteni platit Coraz viac a viac

(°) Consumers International, ,“ (Vztah medzi supermarketmi a doddva-
telmi: aké z neho vyplyvaja dosledky pre spotrebitelov?), 2012, s. 5.

alebo pontkat iné protisluzby, ak chcti spolupracovat s odbera-
telom. Ti, ktori by mali dostdvat peniaze, namiesto toho dosta-
vaji faktiry! Treba poznamenat, ze obchodnym refazcom sa
podarilo zaviest tento novy model, ktory sa v sitcasnosti
bezne akceptuje, a Ze nikto, pocinajiic kompetentnymi orgdnmi,
sa nad nim nepozastavuje.

2.3.2 Vo v8eobecnosti je mozné povedaf, Ze najrozsirenejsie
nekalé praktiky sa tykaji dvoch aspektov vztahu medzi doda-
vatelom a odberatelom (7). Prvym je prendsanie z obchodnika
na dodavatela obchodnych ndkladov t,j. ndkladov na promo,
vybavenie predajni, distribiciu, rezijné ndklady obchodu atd.
Toto sa dosahuje poplatkami za rozne “obchodné sluzby” ako
je napriklad zalistovanie alebo letdkové akcie. V rdmci druhého
aspektu ide o prenos ndkladov obchodného rizika, ktoré sa
v praxi prejavuje dodatoénymi dpravami predajnej ceny v zavi-
slosti od predaja tovaru kone¢nému spotrebitelovi tak, aby
vSetky odchylky od Zelaného vyvoja i8li na farchu dodavatela.
Tento ciel sa dosahuje komplikovanym systémom stanovovania
konecnej netto ceny pomocou réznych bonusov ako st spitny,
sezénny a podobne. Oba mechanizmy deformujii jednoduchy
obchodny vzorec, podla ktorého vyrobné ndklady zndsa
vyrobca a obchodné néklady idd na tarchu obchodnika.

2.3.3  Tento novy model vzfahov medzi maloobchodnikmi
a dodédvatelmi bol zavedeny pod zdmienkou, Ze vzhladom na
zvysenie konkurencie v maloobchode je potrebnd uzsia
obchodnd spoluprica. Podla zdovodnenia obchodnych spolo¢-
nosti by malo byt v zdujme doddvatelov, aby predaj ich
vyrobkov rastol, a preto je opravnené, aby sa doddvatelia
financne podielali na ndkladoch na predaj vyrobkov. Aj ked
s tymto ndzorom zdaleka nestihlasia vietci, doddvatelia st
niteni ho akceptovat. Velkodistribiicii to vsak nestacilo, a tak
je tato rozsirend obchodna spoluprica predmetom este $kanda-
16znejsich nekalych praktik. Bud' sa skuto¢ne poskytnuté sluzby
vo velkom predrazuji, alebo si odberatelia fakturuji vyslovene
fiktivne sluzby. Posledne uvedend praktika sa nazyva ,neopod-
statnend fakturdcia“, pretoZe sa za fiu zjavne neposkytuje Ziadna
protihodnota. Ako priklad mozZno uviest ,poplatok za stabilni
spoluprdcu®, ,poplatok za vystavenie faktdry”, ,poplatok za
uhradenie faktary” alebo ,prispevok na nédklady na podnikovi
oslavu“. Aj ked sa to moze zdat neuveritelné, maloobchodnici
naozaj zaslali takto zdovodnené faktiiry svojim doddvatelom
potravin.

2.3.3.1  Poslanci franctizskeho nirodného parlamentu identi-
fikovali viac ako 500 dovodov, na zdklade ktorych si nakupné
tstredia obchodnych retazcov vyzadovali od dodavatelov doda-
to¢né vyhody (3).

() Britsky institit pre medzindrodné a komparativne pravo, ,“ (Modely
presadzovania pravnych predpisov v Eurdpe v oblasti vztahov
v potravinovom dodavatelskom retazci), 23. aprila 2012, s. 4.

(®) Christian Jacquiau, ,“ (Zdieranie v sektore velkodistribicie na fran-
ctizsky sposob), Le Monde diplomatique, december 2002, s. 4 — 5.
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2.3.3.2  Podla Konfedericie agropotravindrskeho priemyslu 2.5 Dosledky uplatiiovania nekalych praktik a identifikdcia ich obeti

(FoodDrinkEurope) a Eurdpskeho zdruzenia znackového prie-
myslu  (AIM), bolo 84%  eurpskych  doddvatelov
velkodistribacie v roku 2009 obetou nedodrzania zmluvnych
podmienok; 77 % z nich hrozilo vyradenie z registra, ak by
spolo¢nostiam nepriznali neopodstatnené vyhody; 63 % muselo
strpiet zniZenie fakturovanych cien bez padneho obchodného
dovodu; 60 % bolo nitenych vykonat platby bez akejkolvek
redlnej protihodnoty.

2.3.4  Faktary, ktoré obchodné refazce vystavuji svojim
doddvatelom a ktorych thrady tvoria ,zadné marze®, maju za
nésledok totdlnu netransparentnost nakupnych cien. Ani dodi-
vatel, ani ziaden vonkajsi pozorovatel takto nemd $ancu dozve-
diet sa skuto¢nt ndkupnd cenu. Obchodna politika zalozend na
,dvojitej ziskovej marzi“ spdsobuje vazne problémy zdkaznikom
a dodédvatelom (°). Mal by sa zaviest transparentnejsi systém.

2.4 Absencia skutocnej zmluvnej slobody

2.41  Dodavatelia akceptuji tento systém, ktory je pre nich
velmi nevyhodny, pretoZe nemajd na vyber. Ak chct predévat
svoje vyrobky, nemdzu sa zaobist bez obchodnych retazcov,
a preto pokracujii v podpisovani obchodnych zmliv dovtedy,
kym im tdto spoluprdca prindsa aspon minimdlny zisk. Nekalé
praktiky, ktoré uplatiuji jednotlivé obchodné retazce, su
v skuto¢nosti skoro rovnaké, a preto nie je mozné povedat,
ze je lepsie spolupracovat s jednym obchodnym systémom
ako s nejakym inym. Obchodné vztahy si poznacené atmos-
férou strachu (z vylistovania), ¢o bolo uznané aj v oficidlnych
dokumentoch (19).

2.42  Uplatiovanie nekalych zmluvnych podmienok sa
zvyCajne povazuje za neetické. Vzhladom na vyssie opisané
praktiky sa viak toto oznalenie javi nedostatoéné. V situdcii,
ked st obchodné podmienky diktované silnejSou zmluvnou
stranou a druhd zmluvnd strana nemd redlnu moznost ich
odmietnut, by bolo mozno vhodnejsie hovorit skor o vydierani
alebo zdierani. A za tychto okolnosti sa ani nedd hovorit
o zmluvnej slobode, na ktord sa casto maloobchodnici
a prislusné orgdny odvolavaji. Rovnako ako nemoézeme pred-
pokladat, ze vo vztahoch medzi prirodzenymi monopolmi
(dodévatelia elektrickej energie alebo plynu a pod.) na jednej
strane a zdkaznikmi na strane druhej existuje zmluvnd sloboda,
nie je mozné tymto terminom ani oznacit realitu zmluvnych
vztahov medzi obchodnymi refazcami a ich dodédvatelmi
potravin spomedzi vyrobcov.

() Stanovisko EHSV na tému ,Lepsie fungovanie potravinového
retazca v Eurépe” (U. v. EU C 48, 15.2.2011, s. 145 — 149).

(9 Napriklad v sprive Komisie COM(2010)355 final, ,Na ceste
smerom k efektivnej§iemu a spravodlivejfiemu vnitornému
obchodno-distribu¢nému trhu do roku 2020¢ s. 8 alebo v doku-
mente Britského instititu pre medzindrodné a komparativne pravo,
»* (Modely presadzovania pravnych predpisov v Eurépe v oblasti
vztahov v potravinovom doddvatelskom retazci), 23. aprila 2012,
s. 3.

2.5.1  Uplatiiovanie nekalych praktik obchodnymi refazcami
mé negativny vplyv na doddvatelov, ale aj zdkaznikov. Dodé-
vatelia, najmd mali a stredni producenti, sa musia preto casto
vyrovnavat s velmi tazkou hospodarskou situdciou, ktord moze
viest az k likviddcii podniku, ¢o sa obcas aj stava. Velké potra-
vindrske spolo¢nosti st na tom v tejto situacii lepsie, pretoze su
schopné kompenzovat nizke prijmy z predaja jednotlivého
vyrobku, predajom velkého objemu vyrobkov. Tieto
nadndrodné potravindrske spolo¢nosti navySe maji dost velki
vyjedndvaciu silu: velkodistribiicia by sa bez ich vyrobkov
nezaobisla, a preto sa voci nim nemodze chovat rovnako ako
vo¢i malym a strednym podnikom. Vysledkom je, Ze napriklad
vo Francizsku predstavuji  doddvky dvadsiatky velkych
nadndrodnych skupin 70 az 80 % obratu obchodnych retaz-
cov (1.

2.5.2  Pokial ide o zdkaznikov, ktori podla prislusnych
orgdnov vo velkom profituji z tohto systému, ich postavenie
je omnoho menej ruzové, ako by sa mohlo zdat. Viaceré
skuto¢nosti prezradzaji, Ze uplatiiovanie nekalych praktik voci
dodévatelom mé negativny dopad aj na zdkaznikov. Na jednej
strane zdkaznici nie vzdy profituji z nizkej ndkupnej ceny (12)
a na strane druhej sa vyber ¢oraz viac obmedzuje, inovicii je
menej, kvalita mnohych potravin sa znizuje v dosledku neustd-
leho tlaku na ndkupnt cenu a v neposlednom rade sa tiez
zvysuje maloobchodnd cena (1%).

2.5.2.1  Obchodné retazce maji aj dost vyznamny dopad na
zivot spolo¢nosti vo vSeobecnosti, kedze jej fungovanie narusilo
niektoré tabu. Napriklad nedela uz nie je tak posvitnd ako
predtym, pretoZe hypermarkety a supermarkety st otvorené
kazdy den v tyzdni, niektoré i 24 hodin denne, a to so sebou
prindsa dosledky v oblasti pracovnych podmienok.

2.5.3  Popri potravindrskom priemysle sa velkodistribicia
objavuje aj v daldich odvetviach. Napriek tomu st obetami
nekalych praktik predovietkym producenti potravin. Dévodov
je pravdepodobne viac a jednym z nich st urcite vicsie

(') Sgheri Marie-Sandrine, ,“ (Mldfacka na malé a stredné podniky), Le
Point, Paris, ¢. 1957, 18.3.2010, s. 88 — 89.

() Napriklad pocas ,mliecnej krizy v roku 2009 supermarkety este
mesiace pokracovali v predaji mlieka zdkaznikom za rovnaki cenu,
a to aj napriek velkému zniZeniu ndkupnej ceny vypldcanej vyrob-
com.

() Consumers International, ,“ (Vztah medzi supermarketmi a doddva-
telmi: aké z neho vyplyvaji dosledky pre spotrebitelov?), 2012, s.
12, ale aj stanovisko EHSV, U. v. EU C 255, 14.10.2005, s. 48.
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moznosti realizdcie odbytu u vyrobcov inych ako potravindr-
skych vyrobkov. Okrem obchodnych retazcov disponuji vyrob-
covia oblecenia, rozliénych vyrobkov pre domécnost, knih alebo
$portového vybavenia aj siefou $pecializovanych obchodov. Je
preto dplne legitimne venovat osobitnti pozornost vztahom
medzi obchodnymi retazcami a dodévatelmi potravin.

2.5.4  Spominané nekalé praktiky sii v.omnoho mensej miere
uplatiiované vo vztahu medzi polnohospoddrmi a potravinar-
skym priemyslom, hoci potravindrske firmy tiez disponuju
velkou ndkupnou mocou. Aj ked sii na jednej strane rokovania
o ndkupnych cendch casto velmi ndrocné, na strane druhej
priemyselnik zvyc¢ajne neziada od svojho dodavatela surovin,
aby prispel k ndkupu novej plniacej linky, na rozdiel od
velkodistributora, ktory pravidelne od svojho dodévatela Ziada
poplatok za moderniziciu obchodov alebo otvorenie nového

obchodu.

2.5.5  Skratka, velkd vacsina spominanych nekalych praktik
existuje len vo vzfahu supermarket — doddvatel potravin.
V dosledku uvedenych prakttk a rozsahu ich uplatiovania
existuje aj tretia obet — hospodarske zdujmy $tdtu. Neschopnost
Casti doddvatelov reagovat na poziadavky obchodnych retazcov
a z toho vyplyvajiice hospoddrske tazkosti prispievaji k tpadku
celého agropotravindrskeho sektora vo viacerych krajindch.
Niektoré $taty, ktoré boli v minulosti potravinovo sebestacné,
stratili tGto sebestacnost, o sa v dnesnej dobe javi ako mimo-
riadne nebezpec¢né.

2.6 Mozné rieSenia

2.6.1 Uz nejaky cas st nekalé praktiky obchodnych refazcov
vodi jej dodévatelom predmetom Coraz konkrétnejsej kritiky zo
strany organov jednotlivych ¢lenskych $tatov, ako aj eurdpskych
institacii. Prvy velmi kriticky dokument prijal Eurépsky hospo-
darsky a socidlny vybor v roku 2005 (*¥). Bolo to viak az
pisomné Vyhldsenie Eurépskeho parlamentu (*°), podpisané
vac§inou poslancov EP v janudri 2008, ktoré spustilo skutoénd
diskusiu na tato tému. Komisia, Parlament a EHSV uverejnili
v nadvdznosti na toto vyhldsenie viacero dokumentov
a §tudif (*9).

(") Stanovisko EHSV na tému ,Sektor velkych maloobchodnych
refazcov — trendy a dopady na polnohospodérov a spotrebitelov*,
U. v. EU C 255, 14.10.2005, s. 44 — 49.

(%) Pisomné vyhldsenie ¢. 0088/2007 o vySetrovani a ndprave zneuZitia
moci velkymi supermarketmi posobiacimi v Eurépskej tinii.

(") Stanovisko EHSV na tému ,Lepsie fungovanie potravinového
retazca v Eurépe”, U. v. EU C 48, 15.2.2011, s. 145.

2.6.1.1  Eurdpska siet pre hospoddrsku sttaz (ECN), ktorej
¢lenmi je Eurdpska komisia a ndrodné orgdny na ochranu
hospodarskej sitaze 27 clenskych Stdtov, uverejnila sprivu,
ktord nadviazala na ozndmenie Komisie o zlepSeni fungovania
potravinového refazca. V ozndmeni sa zZiadalo zavedenie jednot-
ného pristupu organov na ochranu hospodarskej sitaze v ramci
siete ECN, aby sa lepsie zistovali endemické problémy, ktoré si
$pecifické pre trhy s potravinami, a aby sa urychlene koordino-
vali budtice kroky. Komisia ustanovila Forum na vysokej tirovni
na zlepSenie fungovania potravinového retazca, ktoré sa opiera
o pracu viacerych platforiem expertov, ako napriklad platformy
tykajicej sa zmluvnych praktik medzi podnikmi (,business to
business“) poverenej vymedzenim najvhodnejSej metddy na
predchddzanie nekalym obchodnym praktikdm. Po dohode v3et-
kych aktérov agropotravinarskeho retazca na zakladnych zasa-
déach bola platforma poverend, aby nasla konsenzus o ich uplat-
fiovani. Vietky zicastnené strany zatial nedospeli k uspokoji-
vému kompromisu o dobrovolnom kddexe.

2.6.2  Situdcia sa stala politicky citlivou a orgdny boli
vyzvané, aby bezodkladne konali. Reguldcia len prostrednictvom
trhovych sil vSak zlyhala a v sticasnosti sa len zriedka povazuje
za optimdlne rieSenie, pretoZe pocas poslednych desatroci
vyznalujicich sa neregulovanym systémom obchodnych
vztahov sa problémy nadalej zhorSovali. Medzi moznymi riee-
niami sa ozyvaji hlasy za reguldciu, samoreguldciu alebo vytvo-
renie zdruZeni vyrobcov a spracovatelov, ktorych sila by mohla
vyvazovat nakupnt moc velkych maloobchodnych refazcov.

2.6.3  Etické kddexy predstavuji tzv. ,makké* rieSenie. Ide tu
o dobrovolny zdvizok neuchylovat sa k spominanym prakti-
kdm. Samoregulicia bola prijatd v Spojenom kralovstve,
Spanielsku a Belgicku. Jej vysledky nie st ani uspokojivé, ani
presved¢ivé. Nielenze samoreguldcia nepriniesla pozitivne
vysledky, ale etické kddexy predstavuja aj filozoficky problém.
O koho etiku ide v pripade nadndrodnych spolo¢nosti? Etiku
manazmentu, akciondrov alebo samotnej spolo¢nosti? Skutoc-
nymi vlastnikmi nadndrodnych spolo¢nosti st akciondri, ktor{
st Casto anonymni a pre ktorych je vlastnictvo akcii ¢asto len
vylu¢ne financnou investiciou. Za spravanie sa spolo¢nosti
a pripadné uplatiovanie nekalych praktik nenestt Ziadnu
osobnt  zodpovednost. Z dovodu uvedeného je v pripade
obchodnych retazcov dost iluzérne odvolavat sa na etiku.

2.6.4  Eurdpska komisia, ako aj dalsie institiicie vrelo odpo-
ri¢aji malym a strednym polnohospoddrom a podnikom, aby
sa zdruzovali v zdujme zvySenia vyjedndvacej sily pocas
obchodnych rokovani s odberatelmi. V niektorych clenskych
Statoch, kde sa podniky takto zdruzili, vSak bol tento krok
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potrestany narodnymi orgdnmi na ochranu hospodarskej sutaze
pod zdmienkou, Ze i§lo o ,kartelovit dohodu®“. Podla miestnych
orgdnov bol podiel trhu pod kontrolou tychto zdruzeni
vyrobcov prili§ velky; orgdny vsak vzali do dvahy len domdcu
produkciu a nezohladnili ponuku vyrobkov pochddzajicich
z inych krajin. Z nejakého tazko pochopitelného dovodu
nezvyknt uvedené orgdny pri uréovani dominujiceho podielu
obchodnika na trhu brat do tGvahy vietky vyrobky pontkané na
ndrodnom trhu.

2.6.5  V mnohych ¢lenskych stitoch doslo k viac alebo menej
odvaznym pokusom regulovat tdto oblast. Niektoré krajiny
zakdzali uplatiiovanie urcitych praktik (napriklad zdkaz predaja
so stratou plati v polovici ¢lenskych §titov), iné prijali osobitni
sektorovii legislativu, ako napriklad Madarsko, Taliansko, Ceskd
republika, Rumunsko, Slovensko a Polsko, alebo novelizovali
svoje pravne predpisy, ako napriklad Lotyssko a Francazsko.
V poslednych rokoch boli zdkony zamerané na represiu uplat-
fiovania nekalych praktik zo strany obchodnych retazcov prijaté
najmi vo viacerych postkomunistickych krajindch vychodnej
a strednej Eurépy. Dovodom pravdepodobne bolo to, Ze situdcia
v tomto regione je obzvldst znepokojujiica. Okrem iného je tam
na rozdiel od zdpadnej Eurdpy velkodistribicia potravin takmer
tplne v rukdch zahrani¢nych spolo¢nosti, ktoré majt privilego-
vané kontakty s doddvatemi vo svojich krajinich povodu alebo
v krajindch, v ktorych sa uz etablovali skor. Désledkom je
tipadok agropotravinirskeho sektora v tomto regidne.

2.6.6  Je pravda, ze uplatiovanie uvedenych zdkonov je
naroéné najmd preto, ze doddvatelia, ktori st obefami tohto
zneuZzivania, sa z existenénych dovodov obévaji stazovat. Aj
napriek tomu s viak tieto zdkony vhodnej$im rieSenim ako
etické kdodexy. Na jednej strane preto, lebo nekalé praktiky sa
nielenze priecia etike, ale st tiez nezlucitelné so zdkladnymi
zdsadami spravodlivosti. Nezavisle od problémov spojenych
s uplatiiovanim uvedenych zdkonov je tento jediny argument
dostato¢ny na to, aby sa tieto praktiky zakdzali zdkonom. Na
druhej strane preto, lebo systematickd legislativna snaha uz
priniesla vo Franctzsku urcité pozitivne vysledky (V7).

2.6.7  Komisia uzndva, Ze existuji problémy, ale v sticasnosti
uprednostiluje samoreguldciu a kritizuje fragmentdciu eurdp-

V Bruseli 13. februdra 2013

skeho prdavneho priestoru. Zdkony, ktoré prijali jednotlivé
Clenské Staty totiz nie si navzdjom velmi zlucitelné. Predsa
ale jediny sposob, ako odstrdnit toto roztrieStenie a nezludi-
te[nost by bolo prijatie zdviznej reguldcie na eurdpskej Grovni.
EHSV vrelo odporica Eurdpskej komisii, aby v tomto smere
podnikla nevyhnutné kroky. Z praktickych dévodov by bolo
vhodné nezakladat pripadnt eurépsku reguldciu na koncepcii
ochrany hospodérskej stitaze, v dosledku ktorej by boli dodé-
vatelia ako obete niiten{ &elif velkym maloobchodnym refazcom
pred sidom. Po priklade Franctzska je to §tat, ktorého hospo-
darske zdujmy st ohrozené, kto by mal vystupovat v dlohe
navrhovatela. Predchddzalo by sa tym problémom spojenym
so strachom dodévatelov poddvat staznosti.

2.6.7.1  Pravne zavizné predpisy by mali ukladat povinnost
pouzivat pisomné zmluvy obsahujice dlzku trvania zmluvy,
mnozstvo a popis preddvaného tovaru, cenu a dodacie
a platobné podmienky, pricom v pripade nedodrzania tychto
podmienok by sa tieto zmluvy povazovali za neplatné. Pod
hrozbou pokuty by uhradenie platieb malo prebehnit do 30
dni v pripade tovaru podliehajticeho skaze a do 60 dni v pripade
ostatného tovaru. Zakdzané by malo byt predovsetkym:

— priame alebo nepriame nandtenie ndkupnych a predajnych
podmienok ¢ ostatnych zdvaznych zmluvnych podmienok,
ako aj podmienky neuvedené v zmluve a retroaktivne
podmienky,

— uplatilovanie réznych podmienok na rovnocenné sluzby,

— podmiefiovanie uzavretia a vykondvania zmlav, ako aj
pokracovania a pravidelnosti obchodnych vztahov poskyto-
vanim sluzieb, ktoré nemajt Ziadnu sdvislost s predmetom
zmluvy alebo predmetnym obchodnym vztahom,

— ziskavat neoprdvnené jednostranné penazné alebo nepe-
fazné plnenia, ktoré nemajii ni¢ spolo¢né s predmetom

alebo rozsahom obchodnych vztahov,

— akékolvek konanie, ktoré by sa v savislosti s obchodnym
vztahom ako takym dalo povazovat za nekalé.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

(") Podla franctzskeho generdlneho riaditel'stva pre hospoddrsku sitaz,
ochranu spotrebitela a boj proti podvodom sa zadné marze
obchodnych domov zniZili na akceptovatelni troven.
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