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1 Iniciativa tvorby ustavnych garancii ochrany pol'nohospodarskej
pody, ako narodného bohatstva

V septembri tohto roka vzisla iniciativa ochranit p6du ako nase narodné bohatstvo ustavnym
zakonom. Slovenska ekonomicka spolocnost - Nezavislé zdruZenie ekondmov Slovenska (d'alej
len ,SES-NEZES“) organizovala diia 23.9.2016 Kolokvium o predaji pédy ajej ochrane, pricom
zavery zkolokvia boli adresované prislusSnym subjektom verejnej spravy, vykonnej a
zakonodarnej moci. Jednym zo zaverov bolo vyhlasenie, Ze poda nie je bezny tovar, ale klicova
zlozka narodného bohatstva a fundament Statnosti, a teda Stat ma byt garantom efektivneho
vyuzivania, ochrany a obrany vsetkej pody v ramci celistvého Gzemia SR, vramci hranic SR,
osobitne pre zaistenie dostato¢nosti a bezpe¢nosti potravin. Dal$im zaverom zasadnym vo
vztahu k vlastnictvu a drzbe pol'nohospodarskej pody bolo vyhlasenie, Ze polnohospodarska
poda ma patrit tomu, kto na nej pracuje a jeho rodinnym prislusnikom ako gazdovstvo alebo
farma, pokial' je vyuZivanid na polnohospodarske aktivity, pricom vlastnikom produké¢nej
polnohospodarskej pody podla udstavného zakona nemdézu byt pravnické osoby (okrem
druzstiev), predaj pédy vSetkym druhom zahrani¢nych subjektov sa méze uskutocnit len
v stlade s narodnostatnymi podmienkami a zdujmami SR na vymedzend dobu trvania max. na
20 az 25 rokov a nesmie sa previest do trvalého vlastnictva zahrani¢nych subjektov, podobne
ako v inych $tatoch EU.

Iniciativu, ktorej podstatou je presadzovanie ustavnopravnej ochrany pol'nohospodarskej pody,
zahdjila aj Vidiecka platforma. Pripravila navrh s ciel'om novelizovat' ¢l. 20 ods. 2 Ustavy
Slovenskej republiky v zneni: ,Vlastnicke pravo k péde je okrem vynimiek vyhradené
obc¢anom Slovenskej republiky.“ Ako uviedla, predmetny navrh povazuje za prvy krok pri
priprave a realizacii komplexného rieSenia v otdzkach pody. Cit. navrh predlozila na diskusiu
spolo¢ne s otdzkou d'alSej nevyhnutnej stratégie na zlepSenie aktudlneho nepriaznivého stavu
suvisiaceho s otazkami a problémami vlastnickych vztahov, ndjomnych vztahov, ¢i scelovania.

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR, v gescii ktorého sa nachadza pravna
uprava v oblasti pozemkového prava, vratane zakona ¢. 140/2014 Z. z. o nadobudani vlastnictva
polnohospodarskeho pozemku a ozmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,zadkon €. 140/2014"), k novelizacii ktorého MPRV SR pristtpilo v juni tohto
roka predovSetkym zdovodu ndmietok Eurdpskej komisie (d’alej len ,EK“) adresovanych
Slovenskej republike dna 26. maja 2016 v odovodnenom stanovisku C(2016) 3060 final
z dovodu obmedzeni tykajucich sa nadobudania pol'nohospodarskych pozemkov tvrdiac, Ze
Slovenska republika si nesplnila svoje povinnosti vyplyvajiice zo Zmluvy o fungovani EU tym, Ze
zachovala poziadavky na uprednostnenie miestnych nadobudatel'ov, trvaly pobyt alebo sidlo
v SR a vykonavanie pol'nohospodarskej prvovyroby ako podnikanie v predmetnom zakone, ¢im
zvyhodnila urcitd skupinu os6b, zvolalo za ucasti ministerky pddohospodarstva arozvoja
vidieka Slovenskej republiky (dalej len ,ministerka“), zastupcov ministerstva a zastupcov
samospravnych organizacii diia 24.oktobra 2016 stretnutie pri okrihlom stole, predmetom
ktorého mala byt diskusia o vytvoreni dstavnych garancii ochrany pol'nohospodarskej
po6dy, ako narodného bohatstva.

Stretnutia sa ztucastnili zastupcovia tychto samospravnych organizicii:
Agrarna komora Slovenska (d’alej len ,AKS*),
Slovenska pol'nohospodarska a potravinarska komora Slovenska (d’alej len ,SPPK"),
Zdruzenie vlastnikov pédy a agropodnikatel'ov Slovenska (d'alej len ,ZVPAS),
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Vidiecka platforma (d'alej len ,VP“),
ZdruZenie mladych farmarov (d'alej len ,ZMF*).

Stanovisko ministerstva knavrhu: navrhnuty sp6sob obmedzenia vlastnickeho prava
k polnohospodarskym a lesnym pozemkom nie je pravne mozny, nakol’ko je v rozpore

— s pravom EU, najmi so Zmluvou o fungovani EU a s Pristupovou zmluvou SR k EU, ktoré
zakazuju ¢lenskému $tatu obmedzovat pristup k vlastnictvu pddy na zaklade obcianstva,
pobytu, miesta podnikania, sidla, miesta zaloZenia, miesta registracie ¢i pravnej formy,

— so VSeobecnou deklaraciou l'udskych prava, ktora je prevzata aj do slovenského
pravneho poriadku (stavny zakon & 23/1991 Zb., zdkon & 460/1992 Zb. Ustava SR),
ktorda zakazuje obmedzovat zakladné l'udské prava, medzi ktoré patri aj vlastnicke
pravo, na zaklade akychkol'vek subjektivnych kritérii, vratane pravnej formy ¢i pévodu,

— s clenstvom SR vo WTO, ktoré zavazuje SR nerobit’ prekazky vo vol'nom pohybe kapitalu
a pristupe podnikatel'skych subjektov k nehnutel'nostiam.

Ministerka zarovei uviedla, Ze ministerstvo vypracovalo reser$ tstav ¢lenskych krajin EU,
z ktorych 17 vo svojich dstavach nejakym sposobom upravuje ochranu pol'nohospodarskej alebo
lesnej pody. Tato ochrana nie je vZiadnom ztychto pripadov zamerand na regulaciu
a obmedzenie vlastnickeho prava, ale smeruje k obmedzovaniu koncentracie vlastnictva
pol'nohospodarskej alebo lesnej pody, Spekulativnemu nakladaniu s pddou a proti zniZovaniu jej
produk¢nych schopnosti a ekologickej hodnoty.

Preto Ministerstvo navrhuje novelizovat skor ¢. 44 Ustavy SR scielom chranit
pol'nohospodarsku a pripadne aj lesnti pé6du ako prirodny zdroj. Na tento tcel ministerstvo
pripravilo viac alternativ.

Nasledne prebehla diskusia, vktorej sa zastupcovia zucastnenych samospravnych
organizacii mali vyjadrit k otazkam, ¢i je potrebné obmedzit ustavou garantované
vlastnicke pravo, ¢i ma byt kritériom vykon podnikatel'skej ¢innosti a ¢i sa tato regulacia
ma vztahovat na pol'nohospodarske a aj na lesné pozemky.

Vysledkom boli vyhlasenia vSetkych zucastnenych samospravnych organizacii, v zmysle ktorych
totoZne suhlasia s obmedzenim nadobudania vlastnictva pozemkov len fyzickymi osobami.
Rozdiely sa tykali ndzoru na ustanovenie kritéria miesta trvalého pobytu (teda, ¢i ma ist
o fyzické osoby - nepodnikatel'ov) alebo miesta podnikania (teda, ¢i ma ist' len o fyzické osoby -
podnikatel'ov)

AKS suhlasi s obmedzenim nadobuidania vlastnictva pozemkov len fyzickymi osobami, pricom
preferuje ustanovenie kritéria miesta trvalého pobytu (ma teda ist o fyzické osoby -
nepodnikatel'ov) akritéria vzdialenosti, v ktorej je moZné nadobudat toto vlastnictvo.
Obmedzenie sa ma vztahovat na polnohospodarske aj na lesné pozemky. AKS si je vedoma
konfliktu tohto navrhu s vyssie uvedenymi pravnymi limitmi. AKS ponuka ako najzdsadnejsi
argument, Ze polnohospodarska poda je zakladom potravinarskeho, ZivociSneho, rastlinného
atd. sektoru. AKS si =zaroven uvedomuje negativny dopad obmedzenia vlastnictva
pol'nohospodarskych alesnych pozemkov len na fyzické osoby vtom, Ze tieto pozemKky uz
nebude méct nadobudat napriklad spolocnost sruSenim obmedzenym, hoci len sjednym
spolo¢nikom, nakol'ko je pravnickou osobou.

SPPK uvadza ako vzor Mad'arsko a Pol'skd republiku, ktoré vo svojich zakonoch obmedzuju
pristup k vlastnictvu pol'nohospodarskych aj lesnych pozemkov, napriek konfliktu s pravom EU
atrvaju na svojej pravnej uprave. SPPK suhlasi s obmedzenim nadobudania vlastnictva
pozemkov len fyzickymi osobami a navrhuje ustanovit aj maximalny limit vymery pozemkov vo
vlastnictve. SPPK nema vyhrady proti zahrnutiu lesnych pozemkov pod tuto regulaciu.
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ZVPAS navrhuje ustanovit variabilné limity maximalnej vymery pozemkov vo vlastnictve
v zavislosti od rozlohy katastralnych uzemi. ZVPAS suhlasi s obmedzenim nadobudania
vlastnictva pozemkov len fyzickymi osobami na zaklade kritéria miesta podnikania (ma teda ist
len o fyzické osoby - podnikatel'ov). Analogicka tiprava sa ma vztahovat aj na lesné pozemky.
ZMF konStatuje, Ze mladi farmari maju vel'ké taZkosti s pristupom k nadobudaniu vlastnictva
ako aj kuzivaniu pol'nohospodarskych aj lesnych pozemkov. ZMF suhlasi s obmedzenim
nadobudania vlastnictva pozemkov len fyzickymi osobami, nenavrhuje vsSak konkrétne
kritérium. ZMF suhlasi s ustanovenim limitov maximalnej vymery pozemkov vo vlastnictve.

VP stoji za svojim navrhom. VP nepovazuje novelu ¢l. 44 Ustavy SR s cielom operovat’ s pojmom
»prirodného bohatstva“ za dostacujicu, nakol'ko z interpretacného a aplika¢ného hl'adiska p6jde
v kone¢nom désledku vzdy len o otazku regulacie vlastnictva pozemku. VP hodnoti tucel zakona
€.140/2014 Z. z. ako obmedzenie vlastnictva polnohospodarskeho pozemku a ako nastroj na
ziskanie ¢asu do doby prijatia komplexnejsSej a prisnejSej pravnej upravy, ktord nahradi tzv.
moratérium na nakup pody cudzozemcami, ktoré vyprsalo 1. maja 2014. Ak by to tak nebolo, nie
je jasné, ako chceme zastavit odliv vlastnictva pédy zo SR do cudziny.

VP uviedla, Ze pol'nohospodarsky pozemok ma primarne patrit tomu, kto na iom hospodari,
Ze pol'nohospodarska pdda nie je tovarom, je neobnovitelnym prirodnym zdrojom, je podstatna
pre zabezpecenie potravinovej sebestacnosti.

VP zaroven uviedla, Ze ma informéacie o tom, Ze od roku 2014 ziskali zahrani¢né subjekty
v SR vlastnictvo aZ 150 000 ha pol'nohospodarskej pody, pricom tento uidaj ziskali od SPPK.
SPPK tato informdaciu v debate s ministerstvom korigovala ako omyl, nakolko mobilita
vlastnictva pol'nohospodarskej pddy v SR ro¢ne nedosahuje rddovo ani stovky ha. Uvedeny tdaj
vznikol mylnou kombinaciou s vymerou uZzivanej pody. Ministerstvo uviedlo, Ze exaktny udaj
o zahrani¢nom vlastnictve pol'nohospodarskej pody nie je kdispozicii, pricom tieto udaje
pochadzaju len z prieskumnej ¢innosti odbornych alebo inych institucii.

Pritomni skonStatovali, Ze nadobudanie vlastnictva polnohospodarskej pédy v SR sa riesi
prostrednictvom pravnickych osdb anasledovného obchodnopravneho nakladania s tymto
imanim.

Na zaver Ministerka diskusiu uzavrela stym, Ze ministerstvo chape a zdoraziiuje pozitivnu
okolnost, Ze v prerokivanej veci je medzi samospravnymi organizaciami vel'ka zhoda, ktora
predstavuje ,podnet zdola“. Ministerstvo pritom zdsadne podporuje, aby slovenski farmari
nakupovali pol'nohospodarske pozemky. Taktiez uviedla, Ze vSetky uvedené navrhy a argumenty
ministerstvo zvazi, zanalyzuje a zicastnenym oznami svoje stanovisko. Dodala upozornenie, Ze
navrh ako aj stanovisko ministerstva k nemu vyZaduje prerokovanie na politickej drovni.

Diia 16.novembra 2016 sa uskutoc¢ni druhé stretnutie pri okrithlom stole v tejto veci.
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2 Zakon o miestnom poplatku za rozvoj aozmene adoplneni
niektorych zakonov

0d 1.novembra 2016 nadobudol dc¢innost Zakon €. 447/2015 Z. z. o miestnom poplatku za
rozvoj a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,zakon“ alebo ,zakon o miestnom
poplatku za rozvoj“), ktory obciam priznava pravo ustanovit vSeobecne zaviznym nariadenim
na svojom uzemi, v jej jednotlivej ¢asti alebo katastralnom uzemi poplatok za rozvoj so sadzbou
od 10 eur do 35 eur za kazdy aj zacaty m2 podlahovej plochy nadzemnej Casti stavby.

V zmysle tohto zakona

a) predmetom poplatku je pozemnda stavba na Uizemi obce, na ktoru je vydané pravoplatné
stavebné povolenie, ktorym sa povol'uje stavba; v tejto suvislosti zdkon ustanovuje aj vynimky,
teda to, Co nie je predmetom poplatku, vynimka pre pol'nohospodarske stavby vSak ustanovena
nie je, preto sa tento zdkon aplikuje aj na polnohospodarske stavby najma stavby na
pol'nohospodarsku produkciu a jej skladovanie, skleniky, stavby na vodné hospodarstvo a pod.
s vymerou podlahovej plochy nad 25 mz;

b) zakladom poplatku je vymera nadzemnej Casti podlahovej plochy realizovanej stavby v m2,
pricom na ucely tohto zdkona sa za podlahovi plochu nadzemnej Casti stavby povazuje sucet
vymery vSetkych miestnosti v nadzemnych podlaziach stavby;

c) sadzba poplatku je od 10 eur do 35 eur za kaZdy, aj zacaty m?2 podlahovej plochy
nadzemnej Casti stavby;

d) poplatnikom je fyzickd alebo pravnickd osoba, ktorej bolo ako stavebnikovi vydané
stavebné povolenie.

Vznik poplatkovej povinnosti nastdva diiom pravoplatnosti stavebného povolenia.

Sadzbu poplatku obec mo6ze ustanovit alebo zmenit vSeobecne zavaznym nariadenim iba k
1.januaru kalendarneho roka. Poplatok vyrubi obec rozhodnutim, pricom vyrubeny
poplatok je splatny 15 dni od nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia, ktorym poplatok
vyrubila.

V zmysle tohto zdkona zaroven plati, Ze obec mdZe ustanovit' sadzby poplatku za rozvoj rozne
prestavby v ¢leneni

a) stavby na byvanie,

b) stavby na pddohospodarsku produkciu, skleniky, stavby pre vodné hospodarstvo, stavby
vyuzivané na skladovanie vlastnej pédohospodarskej produkcie vratane stavieb na vlastnd
administrativu,

c) priemyselné stavby astavby vyuzivané na skladovanie vratane stavieb na vlastnu
administrativu,

d) stavby na ostatné podnikanie a na zarobkovu c¢innost, stavby vyuzivané na skladovanie a
administrativu stvisiacu so statnym podnikanim a so zarobkovou ¢innostou,

e) ostatné stavby.

V zmysle tohto zdkona je poplatok za rozvoj prijmom rozpoctu obce. Vynos z poplatku za
rozvoj je mozné pouZzit na uhradu kapitalovych vydavkov stvisiacich so stavbou vratane
vysporiadania pozemku na tcel

a) zariadenia starostlivosti o deti,

b) sliziacou na poskytovanie socialnych, Sportovych a kultarnych sluzieb,

¢) socialneho byvania,
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d) skolského zariadenia a zariadenia sldZiaceho na praktické vyucovanie,
e) zdravotnickeho zariadenia,

f) verejne pristupného parku, dpravou verejnej zelene,

g) miestnej komunikicie, parkovacich pléch a technickej infrastruktury.

Clenovia komory boli na tento zakon upozorneni Uradom komory diia 13.10.2015 v ¢ase,
ked’ bol ako poslanecky navrh I. Chomu a R. Rasiho predloZeny na rokovanie NR SR. Ziaden ¢len
komory sa k navrhu nevyjadril.

Napriek tomu sa vtomto roku, vzhl'adom na predpokladané negativne dopady tohto
zakona na poédohospodarsky sektor a iné sektory, uskutocnili a nad’alej prebiehaju
rokovania a iniciativy na zmenu predmetnej pravnej ipravy. Tato problematika je v tomto
obdobi jednou z priorit SPPK. Tato téma bola otvorena v ramci rezortu MPRV SR a niektorych
poslancov NR SR. SPPK pripravila predbezné poziadavky na zmenu predmetného zakona
a predlozila ich AZZZ SR a MPRV SR.

SPPK podporuje novelizaciu zakona ¢. 447/2015 Z. z. o miestnom poplatku za rozvoj a o
zmene a doplneni niektorych zakonov, ktorej cielom by boli nasledovné legislativne zmeny

1. Priznanie prava obce ustanovit poplatok za rozvoj pripadne jeho sadzbu vSeobecne
zavaznym nariadenim prvykrat az od 1.1.2018 s cielom ziskat ¢as na jeho prepracovanie
a odstranenie jeho zrejmych nedostatkov, vratane zmien podla nasledujticich bodov
Navrhuje zmenu vo forme prechodného ustanovenia v § 14 v znent:

»§ 14
Prechodné ustanovenia

Obec modZe vSeobecne zavaznym nariadenim ustanovit miestny poplatok za rozvoj podla
tohto zakona prvykrat s i€innostou najskoér od 1. januara 2018. ,

2. Vynatie celého pddohospodarskeho sektora z predmetu miestnych poplatkov za rozvoj.
V pripade, Ze by vynatie nebolo moZné, navrhujeme zmenu podl'a nasledujiceho bodu.

3. Oslobodenie od poplatkovej povinnosti pre tieto pripady
a) rekonStrukciu objektov: rekonstrukcia existujucich pol'nohospodarskych stavieb resp.
zmeny, udrziavacie prace a stavebné upravy pol'nohospodarskych budov, skladov, stajni,
mastali ainych podohospodarskych stavieb, alebo ich casti najmad za dcelom ich
rekonstrukcie, modernizacie a zmeny ich tepelnej ochrany zatepl'ovacim systémom;
b) oslobodenie od poplatkovej povinnosti do urcitej vymery v pripade novych stavieb (to
znamena ustanovit zaklad poplatku v tychto pripadoch az nad uvedend vymeru), najma

— sklenikov a féliovnikov na ornej pdde do vymery 250 m2,

— sklenikov  aféliovnikov s  hydropénickym  pestovanim a vykurovanim
prostrednictvom geotermalnej energie do vymery 1 000 m2 (z dévodu, Ze
nedochadza k enviromentalnej zatazi),

— stavieb na pol'nohospodarsku produkciu do vymery 1 250 m2 astavieb
vyuzivanych na skladovanie pol'nohospodarskej produkcie do vymery 1 500 m2

Novelizacia zakona o miestnom poplatku za rozvoj v legislativhom procese

Vzhladom na niektoré nedostatky uvedeného zdkona poslanci NRSR predlozili koncom
septembra tohto roka na rokovanie NRSR navrh novelizacie tohto zidkona s ciel'om doplnit do
negativneho vymedzenia predmetu poplatku za rozvoj udrzbu, opravu, rekonstrukciu alebo
modernizaciu stavieb, pri ktorej sa nemeni podlahova plocha bytov alebo stavby. Tento navrh
by mal z predmetu poplatku odstranit rekonstrukcie (zatepl'ovanie) existujucich stavieb,
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ktoré méZu podliehat stavebnému povoleniu, ale nevznika pri nich nova podlahova
plocha.

Tento poslanecky navrh bol 03.11.2016 predloZzeny na skratené medzirezortné
pripomienkové konanie. V tejto stvislosti mali ¢lenovia komory moznost zaslat svoje
vyhrady, pripomienky, resp. vyjadrenia k predmetnému navrh do 09.11.2016.

D6vodom navrhovanej novely zdkona je formulacia § 3 ods. 1, kde sa urcuje predmet poplatku za
rozvoj. Platné znenie zdkona urcuje poplatkovil povinnost za kaZzdé vydané pravoplatné
stavebné povolenie. Odkaz pod ¢iarou odkazuje na ustanovenia § 66 - 70 zak. ¢. 50/1976 Zb.
Stavebny zakon v zneni neskorsich predpisov (d'alej len ,Stavebny zakon“). Ustanovenia § 66 -70
Stavebného zdkona vsak urcujd len procesné podmienky vydavania stavebnych povoleni. Aka
stavebna aktivita podlieha stavebnému povoleniu, urcuje Stavebny zakon v ustanoveniach § 54 a
§ 55 ods. 1.

Utelom predlozeného poslaneckého navrhu novely je doplnenie vymedzenia stavieb, ktoré
napriek potrebe stavebného povolenia na ich realizaciu, nepodliehajad poplatku za rozvoj. Jedna
sa najma o stavebné upravy, ktoré priamo suvisia s obnovou bytovych domov ako aj inych
stavieb, apri ktorych zaroven nedochddza kzmene uhrnu ich podlahovych pléch. K takto
definovanym stavbdm je mozné zaradit najmad dve skupiny stavebnych cinnosti, jedna sa
konkrétne o stavebné cinnosti smerujice k rekonstrukcii obvodového plasta stavby (najma
zateplenie bytovych domov) a stavebné ¢innosti suvisiace s udrzbou stavby.

1. Zateplenie existujtcej stavby je ¢innost, ktora podlieha stavebnému povoleniu, z dévodu, Ze
Stavebny zakon v § 55 ods. 1 vyZaduje stavebné povolenie ,pri stavbach kazdého druhu bez
zretel'a na ich stavebnotechnické vyhotovenie“ a navysSe sa stavebné povolenie vyzaduje aj pri
,stavebnych Upravach“. Stavebny zakon v ustanoveni § 55 ods. 2 vymedzuje, v ktorych
pripadoch sa stavebné povolenie nevyzaduje a postacuje ohlasenie stavby stavebnému dradu. V
ust. § 55 ods. 2, pism. c) sa uvadza, ze stavebné povolenie sa nevyzaduje v pripade ,stavebnych
uprav, ktorymi podstatne nemeni vzhl'ad stavby, nezasahuje sa do nosnych konstrukcii stavby,
nemeni sa sposob uzivania stavby a neohrozuju sa zaujmy spolo¢nosti“.

Ustalena prax stavebnych tradov potvrdzuje, Ze zateplenie existujicej stavby nesplia
charakteristiku stavebnej ¢innosti uvedenu v ust. § 55 ods. 2 pism. ¢) Stavebného zakona, na
ktoru staci ohlasenie stavebnému dradu. Zateplenim existujicej stavby dochadza k podstatnej
zmene vzhl'adu stavby. Sicasne pri zateplovani existujucich viacpodlaznych bytovych domov,
dochadza k postaveniu konstrukcie leSenia okolo celej zatepl'ovanej budovy, je potrebné schvalit
stavebnym uradom projekt organizacie vystavby, z dovodu, Ze pri zateplovani sa pouZziva
vyznamny objem stavebnych materidlov. Z uvedeného vyplyva, Ze zateplenie existujlcej stavby
podlieha stavebnému povoleniu a tym aj poplatkovej povinnosti v stlade s aktudlnym znenim
zakona €. 447/2015 7. z.

Pre odstranenie nejasnosti pri aplikacii zakona ¢. 447/2015 Z. z. sa navrhuje zmenit § 3 ods. 2
pism. a) a zaroven vlozit nové pismeno b), ktoré bez pochybnosti vylicia z p6sobnosti zakona ¢.
447/2015 Z. z. stavebnu aktivitu spojenu so zateplenim existujucich budov (obvodovy plast a
strechy) a vymeny povodnych otvorov (okna a dvere).

2. UdrZba stavby

Vzmysle § 86 ods. 1 Stavebného zakona je kazdy vlastnik stavby povinny v suilade s
dokumentaciou overenou stavebnym uradom a s rozhodnutim stavebného tradu (stavebné
povolenie, kolauda¢né rozhodnutie) udrziavat stavbu v dobrom stave tak, aby nevznikalo
nebezpecenstvo poziarnych a hygienickych zavad, aby nedochadzalo k jej znehodnoteniu alebo
ohrozeniu jej vzhl'adu a aby sa ¢o najviac prediZila jej uZivatelnost.
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Udrzba stavieb vykondvana najmi prostrednictvom obnovy (bytovych) domov zahffia
obnovu/udrzbu technického zariadenia budov, teda rekonstrukcie lezatych a zvislych rozvodov
tak v instalacnych Sachtach (bytové jadra) ako aj v suteréne objektu. V pripade tychto ¢innosti sa
rovnako jednd ostavebnu upravu, ktord vzavislosti od svojho rozsahu moZe podliehat
stavebnému povoleniu a tym aj poplatkovej povinnosti v sdlade s aktudlnym znenim zakona ¢.
447/2015 Z. z.

Na zaklade uvedeného poslanecky navrh zdkona ustanovuje, Ze pokial sa na uvedené stavebné
¢innosti vyZiadané tidrzbou stavby vyZaduje stavebné povolenie, aj tieto ¢innosti budi navrhom
zakona vynaté z predmetu poplatku za rozvoj.

SPPK bude kpredmetnému legislativnemu navrhu predkladat svoje stanovisko
v prospech podohospodarskeho sektora.
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3 Legislativne iniciativy tykajuce sa Vodného zakona asnim
suvisiacich vykonavacich pravnych predpisov

Spoplatnenie odberov povrchovych apodzemnych v6éd vyuzivanych na zavlaZovanie
pol'nohospodarskej pody je témou, ktora bola v SR nanovo otvorena v roku 2013. V tom (ase
Ministerstvo Zivotného prostredia SR (d’alej len ,MZP SR“) predloZilo do legislativneho procesu
novelizaciu Vodného zakona [t. j. Zakon ¢. 364 /2004 Z. z. o vodach a o zmene zakona Slovenske;j
narodnej rady ¢.372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov (vodny zakon)],
prijatim ktorej sa ustanovil pravny zaklad pre vyber poplatku za odber povrchovej
a podzemnej vody na zavlaZzovanie pol'nohospodarskej pody v objeme nad 15 000 m3
rocne alebo 1 250 m3 mesacne. Novelizacia vstupila do ac¢innosti 15.01.2015.

Poplatok sa vsitilade sprislubom, ktory dalo MZP SR vroku 2013 SPPK, doposial
nevyberal, z dévodu, Ze jeho sadzba nebola pravne upravena vykonavacim pravnym
predpisom, t.j. nariadenim vlady SR ¢ 755/2004 Z. z. Za tymto tcelom vsak MZP SR
v auguste tohto roka oznamilo pripravu novelizacie predmetného nariadenia, pricom

informovalo o navrhu sadzby poplatku vo vySke 0,0100€/m3 zavadzanej k 1.1.2017.

V $tadiu pripravy tohto navrhu, SPPK komunikovala a nad'alej komunikuje s MZP SR
v tejto veci. V priebehu augusta tohto roka sa uskutoc¢nilo pracovné stretnutie zastupcov
oboch stran. SPPK vo svojom stanovisku trvala na ustanoveni symbolickej sadzby
poplatku vo vyske nepresahujicej hranicu 0,001 eur/m3. Rovnako poZadovala najblizSou
novelizaciou Vodného zakona zvySit ustanovené mnoZstvo odberu vody, ktoré
nepodlieha spoplatneniu, zo sucasnych 15 000 m3 ro¢ne na 50 000 m3 ro¢ne. SPPK po
uskuto¢nenom rokovani informovala o svojom stanovisku aj Hydromelioracie S$.p.
a ministerku pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR.

Navrh SPPK ustanovit symbolickui vySku poplatku podporil vo svojom stanovisku aj
Statny podnik Hydromelioracie, $.p. Zaroven uviedol doplitujicu podpornd argumentaciu:
»Prevazna vacsina vyuzivanych zavlah su stavby, ktoré uz prekrocili hranicu zivotnosti a maju
viac ako 40 rokov, ¢o sa nepriaznivo prejavuje najma vo vyuzivani technologickych zariadeni
Cerpacich stanic, ale i rozvodnych podzemnych rarovych sieti, co spdsobuje zvySenu spotrebu
elektrickej energie a na strane druhej dochadza k vyraznym stratam a unikom zavlahovej vody.
Tieto nedostatky v konecnom désledku zvysSujua finan¢né naklady na odber vody.

Prevazna cast zavlahovych stavieb je vyuzivana v obdobi maj aZ september tak, aby boli
vytvorené optimalne podmienky pre sejbu plodin vjesennom ijarnom obdobi. Nie je Ziadnou
zvlaStnostou, Ze zavlahy sd vyuZivané uZz v mesiaci april (zelenina). Potreba zavlah astym
suvisiace odbery vody su zavislé od zrazkovych a teplotnych klimatickych pomerov v kazdom
roku. Vzhl'adom na oc¢akavané klimatické zmeny mozno predpokladat narastajtci trend potreby
vyuzivania zavlah, ¢im méze ro¢ny odber zavlahovej vody dosahovat 50 az 70 mil. m3.“

Nasledne, nakol’ko na rokovanie NR SR v ramci jej 10.schodze boli predlozené dve novelizacie
Vodného zakona, Urad SPPK v septembri tohto roka kontaktoval Vybor Nirodnej rady SR
pre podohospodarstvo azivotné prostredie apoziadal ho o zohl'adnenie
nedostatkov aplikacnej praxe pri prerokovani predmetnych navrhov. Dna 4.oktébra 2016
sa uskutoc¢nilo pracovné stretnutie zastupcov SPPK, Vyboru, na ktorom boli prerokované
tri zasadné otazky.


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1990/372/
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SPPK predlozila zGc¢astnenym stranam pozmenujici navrh s cielom zvysit ustanovené
mnozstvo odberu vody na zavlaZovanie polnohospodarskej pddy, ktoré nepodlieha
spoplatneniu, z 15000 m3 rocne na 50 000 m3 rocne, ako aj scielom oslobodit od
spoplatnenia odbery zavlahovej vody v pripade, Ze nastane nepriazniva poveternostna
udalost. Vzhl'adom na podnet RPPK Nové Zamky bolo predmetom pozmenujiceho navrhu aj
oslobodenie odberatel'ov podzemnej vody od povinnosti Ziadat Ministerstvo Zivotného
prostredia Slovenskej republiky o rozhodnutie o schvaleni zaverecnej spravy s vypoctom
mnozstiev podzemnej vody, a to v pripade, Ze podzemné vody odoberaji v mnozstve nad
15 000 m3 alebo 1 250 m3 mesacne za podmienky, Ze odber je evidovany a spoplatneny podla
tohto zakona, je maximalne v objeme neprekracujicom mnoZstvo odobratej podzemnej vody v
jednom Kkalendarnom roku podla predlozeného rezimového merania, ktoré sa vykonava
minimalne dva roky.

Dovodom pozmenujuceho navrhu reflektujiceho na podnet RPPK Nové Zamky boli obavy
s narastajucich nakladov, ktoré by bolo potrebné vynaloZit na vykonanie cerpacich skuSok
existujdcich studni za ucelom zistenia mnoZstiev podzemnej vody vo vodnom utvare ato
kaZdych desat rokov, vzhl'adom na ustanovenia Vodného zdkona, v zmysle ktorych od 15.1.2015
plati, Ze povolenie na osobitné uzivanie vod vydava organ Statnej vodnej spravy fyzickym
osobam a pravnickym osobam uz len na urcity Cas, priCom povolenie na odber povrchovych vod
alebo podzemnych véd moZno vydat na desat rokov, a sucasne zdovodu ustanoveni
stanovujucich, Ze prava a povinnosti vyplyvajice z povoleni a rozhodnuti vydanych do 14.
januara 2015, ktoré nie su v stlade so zdkonom tUc¢innym od 15. januara 2015, je potrebné do 30.
septembra 2017 uviest' s nim do suladu, inak povolenia a rozhodnutia stracaju platnost.

Okrem uvedeného zastupcovia SPPK opatovne otvorili aj otdzku sp6sobov merania odberov vod.

Vysledkom rokovania bolo akceptovanie navrhu na zvySenie mnoZstva odberu véd na
zavlaZovanie pol'nohospodarskej pody, ktoré nepodlieha spoplatneniu, na 50 000 m3 rocne, ako
aj navrhu SPPK na ustanovenie symbolickej sadzby poplatku za tieto odbery. MZP SR dalej
uznalo, Ze je potrebné podat vyklad ustanoveni Vodného zakona, podl'a ktorych odberatelia
podzemnych vdd na zaklade povolenia na osobitné uzivanie vod maji povinnost poziadat o
rozhodnutie MZP SR o schvaleni zavere¢nej spravy s vypoctom mnoZstiev podzemnej vody,
v dbsledku ktorého je nutné realizovat skisku vrtov. Zucastnené strany sa dohodli, Ze tato
otazka bude predmetom d'alSich konzultacii.

NR SR nasledne dna 25.10.2016 schvalila novelu Vodného zakona, v zmysle Kktorej (za
podmienky, Ze bude podpisana prezidentom SR a vyhladsena v Zbierke zakonov SR) bude platit,
Ze platby za odber povrchovej a podzemnej vody na zavlaZovanie pol'nohospodarskej
pody sa platia pri odberoch vé6d v mnozZstve nad 50 000 m3 rocne, a stiicasne by malo platit’
oslobodenie od poplatku v pripade zavlaZovania pol'nohospodarskej pody pri vykone
ekologickej pol'nohospodarskej vyroby upravenej zadkonom ¢. 189/2009 Z. z. o ekologickej
pol'nohospodarskej vyrobe.

Pokial ide o novelizaciu nariadenia vlady SR 755/2004 Z. z. s cielom ustanovit sadzbu
poplatku za odber véd na zavlaZovanie polnohospodarskej pody, ten bol do 7.11.2016 v
Stadiu predbezného pripomienkového konania, kde sa pripomienkuje len dolozka vplyvov a
analyza dopadov na rozpocet. Nasledne pojde do medzirezortného pripomienkového konania,
o tom budu ¢lenovia komory informovani.

Plati viak akceptovanie navrhu SPPK, a teda MZP SR navrhuje sadzbu poplatku za odbery
vod na zavlaZovanie polnohospodarskej pody vo vyske 0,001 eura/m3. Poplatok za odbery
povrchovych vod je zaradeny medzi neregulované platby (teda ich cena sa neurcuje
rozhodnutim Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi).
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Poplatkové priznanie s idajmi o skuto¢nom odobratom mnoZstve by sa podla navrhu
malo podavat do 31.10. prislusného roka. Navrhuje sa taktiez, Ze ten, kto odobera povrchovi
vodu alebo podzemnu vodu na zavlaZovanie polnohospodarskej pédy oznami poplatkovym
priznanim tdaje o skuto¢nom odobratom mnoZstve tychto véd v prisluSnom kalendarnom roku
spravcovi vodohospodarsky vyznamnych vodnych tokov do 31. oktébra. Vzory poplatkového
priznania tvoria prilohy k nariadeniu.

Spravca vodohospodarsky vyznamnych vodnych tokov urcuje vySku poplatkov za skutocne
odobraté mnoZstvo povrchovych véd na zavlazovanie pol'nohospodarskej pody a vyda vykaz o
vySke poplatku za prislusny kalendarny rok do 30. novembra prislusného roka. Poplatok sa
uhraddza do 31. decembra prislusného kalenddrneho roka. Ak spravca vodohospodarsky
vyznamnych vodnych tokov urcuje vysku platieb za odbery povrchovej vody na zavlaZzovanie
pol'nohospodarskej pédy zvodnych tokov, ktoré nie su vsprave spravcu vodohospodarsky
vyznamnych vodnych tokov aplatby za odbery povrchovej vody na =zavlazovanie
pol'nohospodarskej pédy nie sd jeho prijmom, ma pravo na tthradu nakladov vynaloZenych na
¢innosti vykonané podla § 79 ods. 7 a 8 zakona.

V analyze vplyvov predmetného navrhu novelizacie nariadenia vlady SR 755/2004 Z. z. na
podnikatel'ské prostredie MZP SR uvadza, Ze zavedenim spoplatnenia odberov vody na
zavlazovanie polnohospodarskej pédy budi ovplyvnené subjekty, ktoré podnikaja
v pol'nohospodarskej rastlinnej vyrobe avyuZivaji vodu na zavlaZovanie polnohospodarsky
vyuzivanej pédy v mnozstve nad 50 000 m3 rocne. Pre kvantifikaciu vplyvu nie su
k dispozicii relevantné udaje, vzhladom na to, Ze nie je k dispozicii Ziadna evidencia o pocte
podnikatel'skych subjektov, ktoré budu redlne ovplyvnené navrhovanou udpravou a preto nie je
mozné ani hrubym odhadom stanovit ich pocet. Za predpokladu, Ze vyska poplatku za odber
vody na zavlahy bude na drovni 0,001 € za 1 m3 odobratej vody (a to bez ohl'adu na to, ¢i pojde
o odber z povrchovych zdrojov vody alebo podzemnych zdrojov vody), pri celkovom
priemernom odbere cca 17 mil. m3 vody rocne, pre vSetky podnikatel'ské subjekty spolu by
naklady predstavovali cca 17 000 eur/rok. KedZe, ale sa spoplatnenie vztahuje iba na
podnikatel'ské subjekty, ktoré odoberaji vodu nad 50 000 m3 ro¢ne na zavlahy, o ktorych nie je
k dispozicii evidencia o odberoch vody na zavlahy (kedZe tato nebola spoplatnend), je mozny iba
hruby odhad, Ze spoplatneny nebude cely objem odobratého mnozstva. Z uvedeného vyplyva, Ze
naklady budu predstavovat menej ako 17 000 eur/rok pre vSetky subjekty.

Odber vody pre zavlahy dosahoval v roku 2013 16,2 mil. m3za rok a podl'a informacii Slovenskej
pol'nohospodarskej a potravinarskej komory v roku 2015 priblizne 17 mil. m3 za rok.
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4 Zriadenie staleho rozhodcovského sudu

v

Novelou zakona ¢. 244/2002 Z. z. orozhodcovskom konani vzneni neskorsich predpisov
ucinnou od 1.1.2017 sa ustanovila zmena, na zaklade ktorej bude od nového roka platit, ze
zriad'ovatel'mi stalych rozhodcovskych sidov mézu byt uz iba narodny Sportovy zvaz
alebo komory zriadené zakonom, ¢im zaniknu existujuce rozhodcovské sudy zriadené
zaujmovymi zdruzeniami pravnickych osob, Slovenskym olympijskym vyborom a Slovenskym
paraolympijskym vyborom.

Vzhl'adom na tdto skutoc¢nost boli SPPK predlozené dve ponuky na zriadenie staleho
rozhodcovského sudu zdoévodu, Ze SPPK modzZe vzmysle § 11a zakona ¢. 30/1992 Zb.
o Slovenskej pol'nohospodarskej a potravinarskej komore v zneni neskorsich predpisov (d’alej
len ,zadkon okomore“) zriadit a na svoje naklady udrZiavat staly rozhodcovsky sud na
rozhodovanie majetkovych sporov vyplyvajucich z obchodnych vztahov, prijmov za realizaciu
podpornych programov, vzdelavacich a poradenskych c¢innosti. Komora vyda organizacny a
rokovaci poriadok staleho rozhodcovského sudu.

Ponuku predlozil SPPK
e Staly rozhodcovsky sud Stdly rozhodcovsky sud v Bratislave zriadeny zaujmovym
zdruzenim pravnickych oséb Najvyssi rozhodcovsky sud a
e ArbitraZny sud v Banskej Bystrici zriadeny pri zaujmovom zdruZeni pravnickych oséb
»Arbitrazny sud Banska Bystrica“.

Predstavenstvo SPPK dna 13. oktdébra 2016 v Bratislave rozhodlo o zriadeni Staleho
rozhodcovského sudu SPPK so sidlom v Banskej Bystrici

Hlavnymi vyhodami spoluprace pre SPPK by mali byt
1. pravidelna financnd odmena zo zaplatenych sudnych poplatkov Zalob prijatych na
rozhodcovskom sude,
zniZenie sidneho poplatku v pripade internych sudnych sporov,
Ziadne organizacné a financné zataZenie,
ekonomicky a organizacne fungujuci sud existujici bez zataZenia zriad'ovatela,
moznost navrhnutia rozhodcov.

v W

Hlavnymi vyhodami pre ¢lenov SPPK su
1. pre ¢lenov zniZenie sudneho poplatku na 4 % z hodnoty sidneho sporu
2. pre Clenov bezplatna priprava vzorovych dokumentov

SPPK sa tymto naskyta prilezitost zriadit a sfunk¢énit po rokoch svojej existencie staly
rozhodcovsky sud prostrednictvom iného subjektu, ktory zastreSi cely proces zriadenia
a existencie rozhodcovského stdu. Jednou z vyhod je aj zviditelnenie komory a rozsirenie a
skvalitnenie nou poskytovanych sluzieb jej clenom.

Zriad'ovanie Staleho rozhodcovského stidu SPPK je momentalne v Stadiu pripravy internych
sudnych dokumentov ako Statut, rokovaci poriadok a pod., aby zodpovedali zmenam platnym od
1.1.2017.
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Vyhodami rozhodcovskych konani je pruznost a rychlost konania, ispora nakladov, pisomnost
rozhodcovského konania, dévernost konania, jednoin$tantnost konania a pod.

Rozhodovanie sporov pred rozhodcovskym sidom je mozné na zaklade tzv. rozhodcovskej
dolozky, ktora mozZe mat podobu pisomného suhlasu stran sporu pred vznikom sporu (napr.
rozhodcovskd doloZka vélenend do zmluvy medzi partnermi alebo formou samostatnej
rozhodcovskej zmluvy medzi partnermi) alebo po vzniku sporu (napr. ako dodatok ku platnej
zmluve alebo formou vyhlasenia). Od podania Zaloby do vydania rozhodcovského rozsudku trva
konanie (v zavislosti od narocnosti pripadu aspravania sporovych stran) v priemere 2,5
mesiaca. Okrem zniZenia celkovych vydavkov v savislosti s konanim (niZSie vydavky za pravne
sluzby z dévodu rychlosti a pisomnosti konania) spociva dspora nakladov aj v tom, Ze poplatky
za konanie pred rozhodcovskym stidom su nizsie ako poplatky za konanie pred vSeobecnymi
sudmi. Poplatok predstavuje 5% z hodnoty sporu, pricom na vSeobecnom sude je to 6% (pre
komoru a ¢lenov komory bude poplatok eSte nizsi). 99% konani ktoré sme pocas nasej ¢innosti
rozhodli, prebiehalo len pisomnou formou. Nie je vSak vylicena moznost uUstneho prejednania
veci, pokial na tom sporové strany trvaju alebo pokial' to pre postdenie sporu poZzaduje
rozhodca. Rozhodnutie rozhodcu rozhodcovského sidu umoziiuje opravnenej strane okamzité
vymahanie svojho naroku, pricom rozhodnutie je bez d'alSieho konania exeku¢nym titulom. Voci
rozhodnutiu rozhodcu sa nie je mozZné odvolat.
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5 Novela zakona o ovzdusi - opravnenie obci vSeobecne zavaznym
nariadenim vymedzit na svojom uzemi alebo jeho casti nizkoemisné
zony s obmedzenim prevadzky motorovych vozidiel s nizkou emisnou
triedou

Obec moéZe vseobecne zavaznym nariadenim vymedzit na svojom tizemi alebo jeho ¢asti
nizkoemisné zony s obmedzenim prevadzky motorovych vozidiel s nizkou emisnou
triedou. Tuto pravomoc modze obec vykonavat pri prenesenom vykone Statnej spravy v oblasti
ochrany ovzduSia vzmysle § 27 ods. 1 pism. h) zadkona ¢. 137/2010 Z. z. o ovzdu$i v zneni
neskorsich predpisov (d'alej len ,zdkon o ovzdusi“). Jedna sa o dobrovolnt a nie taxativnu tlohu
pre samospravy. Obec moze, ale nemusi na svojom uUzemi vymedzit jednu nizko emisnu

z6nu, alebo viac takychto zon.

Predmetné ustanovenie je vysledkom novely €. 350/2015 Z. z. ii¢innej od 1.1.2016, o ktorej
turad SPPK informoval RPPK, RKS a ¢lenov komory 28.7.2015, ked bola v S§tadiu
medzirezortného pripomienkového konania. Jeho prijatie bolo odévodnené tvrdenim, Ze
vymedzenie takychto z6n je jednym z moZnych opatreni pre zlepSenie kvality ovzdusia, najma
v mestach s hustou automobilovou prevadzkou.

Toto pravo obci je vsak v sticasnosti nerealizovatel'né, nakol'ko zakon o ovzdusi ustanovil,
Ze podrobnosti o podmienkach vymedzenia nizkoemisnych zén obcami ustanovi
vieobecne zavizny pravny predpis MZP SR, ktory je spolu s d'al$imi stvisiacimi pravnymi
predpismi MV SR (dopravné znacenie) a MDVRR SR (proces vymedzenia z6n) nadalej
v $tadiu pripravy.

Vyhlaska Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky, ktorou sa ustanovuja
podmienky pre vymedzenie nizkoemisnych z6n, ustanovi podmienky, za ktorych obec moze
vo svojom vSeobecne zavaznom nariadeni vymedzit izemie nizkoemisnych z6n a vozidla, ktoré
maju povoleny vjazd do nizkoemisnej zény. Vyhlaska ma nadobudnat dcinnost 1.1.2017.
Momentalne je vlegislativnom procese, jej navrh bol v medzirezortnom pripomienkovom
konani v priebehu aprila azZ maja tohto roka, informovali sme o iom diia 5.5.2016.

Vyhlaskou by sa okrem podrobnosti o podmienkach vymedzenia zén na uzemi obce so
zamedzenym vjazdom automobilov s nizkou emisnou triedou, mali ustanovit aj typy cestnych
motorovych vozidiel, u ktorych je vjazd do nizkoemisnej zény povoleny, ako aj povinnost obce
informovat Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky o prijati vSeobecne
zavazného nariadenia. Ustanovit by sa mal tiezZ odkaz na osobitny pravny predpis, v ktorom
bude upravené oznacenie pre zaciatok akoniec nizkoemisnej zény dopravnou znackou.
Dopravna znacka okrem prisluSného obmedzenia vymedzi vozidld s emisnymi kategériami,
s povolenim vjazdu do nizkoemisnej zony. Obec by mala mat moznost stanovit, na koho sa
obmedzenie vjazdu do nizkoemisnej zony nevztahuje a tiez moznost pre obec povolit doCasnu
alebo trvald vynimku pre urcité vozidla na zaklade Ziadosti prevadzkovatel'a vozidla.

Na zaklade Ziadosti tiradu SPPK, MZP SR uviedlo, Ze tvorba pravnych predpisov pre podporu
zavadzania nizkoemisnych zén v oblastiach so zhorSenou kvalitou ovzdusia je tlohou, ktorou
boli vlddou poverené tri dotknuté rezorty (MZP SR, MDVaRR SR a MV SR). Po vyhodnoteni
pripomienok vradmci medzirezortného pripomienkového konania kvyhlaSke ministerstva
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Zivotného prostredia, ktorou sa ustanovuji podmienky pre vymedzenie nizko emisnych z6n, sa
konalo niekol'’ko rozporovych konani, z ktorych vyplynula potreba d’alSieho stretnutia pracovne;j
skupiny pre vzajomné zosuladenie terminov prijatia suvisiacich pravnych predpisov vSetkych
dotknutych rezortov. MZP SR je zname, Ze ministerstvo dopravy vypracovalo navrh
novelizovanej vyhlasky ¢. 29/2006 Z. z. o vzore a naleZitostiach tlac¢iv, kontrolnych nalepiek,
peciatok a o vzore oznacenia stanice technickej kontroly, pracoviska emisnej kontroly,
pracoviska kontroly originality a pracoviska montaZe plynovych zariadeni a ovzore
a nalezitostiach preukazu Kkontroléra povereného vykonavat Statny odborny dozor v zneni
neskorSich predpisov. Predmetna novela vyhlasky ¢. 29/2006 Z. z. bola uZ prerokovana
v medzirezortnom pripomienkovom konani a nase ministerstvo k tomuto pravnemu predpisu
nemalo Ziadne zasadné pripomienky. Tato vyhlaska vSak nebola do dnesného dna publikovana
v Zbierke zakonov SR.

Stretnutie pracovnej skupiny je naplanované na 48. tyzden roku 2016. O zavere tohto rokovania
nas MZP SR bude informovat.

Z uvedeného vyplyva, Ze vykonavacia pravna uprava, ktora ma stanovit podrobnosti
postupu pre obce pri vyhlasovani nizkoemisnych z6n, bude s najvicSou
pravdepodobnostou prijata najskér v decembri tohto roka, resp. za¢iatkom roka 2017.

Pred istym ¢asom bolo uvedené (tato informdacia vSak nie je potvrdend), Ze vyhlasit nizko
emisnu zénu vSak budi méct len obce, ktoré st podl'a zoznamu zverejneného na stranke SHMU
uvedené v tzv. oblastiach sriadenim kvality ovzduSia. Jednd sa 18 takychto oblasti v ramci
Slovenska. Zény sa neustile vyhodnocuju aich pocet sa moéze menit. SHMU ma zaroven
k dispozicii 3 mobilné zariadenia na vyhodnocovanie ovzdusia pre ucely pripadného zaradenia
obce do oblastiach s riadenim kvality ovzdusia. Prenajom predmetného zariadenia vsak stoji cca.
2 000,-EUR na mesiac. Ak sa obec rozhodne vymedzit nizko emisnd zénu na svojom tzemi, bude
to mat vplyv na obecny rozpocet. Financ¢ny vplyv je vSak tazko vydislitelny, nakol'’ko rozsah
potrebnych finan¢nych prostriedkov na pripravu a realizovanie projektu zavisi od Specifickych
podmienok konkrétnej obce a poctu planovanych zén. Okrem dopravného znacenia potrebného
na vymedzenie z6n sa budd pouzivat aj r6znofarebné plakety urcené pre motoristov (Cerveng,
zelena, ¢ierna...). Farebne budd rozliSené jednotlivé emisné normy (EURO IJ, III, IV...). Farebné
rozliSenie bude sluZzit na ucely povolenia vjazdu do prislusnych z6n vozidlam podl'a jednotlivych
emisnych noriem.
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6 Zakon o registri partnerov verejného sektora

Narodna rada SR prijala dna 25.10.2016 Zakon o registri partnerov verejného sektora
aozmene adoplneni niektorych zakonov, ktory vSak k dneSnému dnu nebol zverejneny
v Zbierke zakonov SR. Uc¢innost’ by vSak mal nadobudnut vo februari 2017.

V zmysle tohto zdkona ddjde k zriadeniu registra, ktorého spravcom a prevadzkovatelom ma
byt Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky a registrujicim organom Okresny sud
Zilina. Zdkonom sa zavadzaju nové administrativne povinnosti, a to zapis do tohto registra ako
podmienka pristupu k verejnym zdrojom nad zdkonom urceny limit.

Do registra sa budu zapisovat partneri verejného sektora a osoby podla § 17, ktoré su tymto
zakonom vyslovne definované. Navrh na zapis idajov do registra, ich zmeny a navrh na ich
vymaz bude za partnera verejného sektora moct podat len opravnena osoba, ktorou je
len advokat, notar, banka, pobocka zahrani¢nej banky, auditor, datiovy poradca, ktori maju
miesto podnikania alebo sidlo na tzemi Slovenskej republiky a ktori sa na zaklade pisomne;j
dohody zaviazali plnit povinnosti opravnenej osoby pre partnera verejného sektora.

Partnerom verejného sektora v zmysle zakonnej definicie ma byt fyzicka osoba alebo
pravnicka osoba, ktora nie je subjektom verejnej spravy, a

1. ktora prijima finan¢né prostriedky zo Statneho rozpoctu, zrozpoCtu Statneho
ucelového fondu, z rozpoctu verejnopravnej institicie, z rozpoctu obce, z rozpoctu
vysSieho uzemného celku, z eur6épskych Strukturdlnych a investi¢nych fondov, od
pravnickej osoby zriadenej zdkonom, od pravnickej osoby ktora je tplne alebo z
vacsej Casti financovana Statom, obcou, vy$$Sim tizemnym celkom alebo pravnickou
osobou zriadenou zakonom, ktora je kontrolovana statom, obcou, vy$$im tizemnym
celkom alebo pravnickou osobou zriadenou zakonom alebo v ktorej stat, obec, vyssi
uzemny celok alebo pravnicka osoba zriadena zadkonom vymentva alebo voli viac
ako polovicu ¢lenov jej riadiaceho organu alebo kontrolného organu, od zdravotne;j
poistovne alebo prijima Statnu pomoc alebo investi¢nii pomoc,

2. ktora prijima plnenie, ktorého predmetom je majetok, prava k majetku alebo iné
majetkové prava Statu, verejnopravnej inStittcie, obce, vy$Sieho tzemného celku,
pravnickej osoby zriadenej zdkonom alebo od pravnickej osoby ktora je iplne alebo z
vacSej Casti financovana Statom, obcou, vysSim uzemnym celkom alebo pravnickou
osobou zriadenou zakonom, ktora je kontrolovana statom, obcou, vy$sim tizemnym
celkom alebo pravnickou osobou zriadenou zakonom alebo v ktorej $tat, obec, vyssi
uzemny celok alebo pravnicka osoba zriadena zakonom vymenuva alebo voli viac
ako polovicu clenov jej riadiaceho organu alebo kontrolného organu alebo od
zdravotnej poistovne,

3. ktora uzatvara zmluvu, rdmcovi dohodu alebo koncesnd zmluvu podl'a osobitného
predpisu (t.j. zdkona o verejnom obstaravani)

4. ktord je poskytovatelom zdravotnej starostlivosti, ktory ma so zdravotnou
poistoviiou uzavretd zmluvu o poskytovani zdravotnej starostlivosti,

5. ktora sa povinne zapisuje do registra podl'a osobitného predpisu (Napriklad zakon ¢.
581/2004 Z. z. v zneni neskorsich predpisov),

6. na ktord bola postupena alebo inak nadobudla pohladavku voci Statu, Statnemu
fondu, verejnopravnej institdcii, obci, vy$Siemu tzemnému celku alebo pravnickej
osobe zriadenej zakonom, alebo
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7. ktora priamo alebo prostrednictvom d’al$ich os6b dodava osobam podl'a prvého az
piateho bodu tovary alebo sluzby alebo nadobuda od nich majetok, prava k majetku
alebo iné majetkové prava a sucasne vie alebo ma vediet, Ze nou poskytované
plnenia alebo nadobudany majetok, prava k majetku alebo iné majetkové prava
suvisia so zmluvou podl'a pismena d).

Zakon okrem uvedeného ustanovuje aj subjekty, ktoré sa za partnera verejného sektora
nepovazuju. Ide napr. o toho, komu maji byt jednorazovo poskytnuté financné prostriedky
neprevySujuce sumu 100 000 eur alebo vuhrne neprevySujice sumu 250 000 eur
v kalendarnom roku, ak ide o opakujtce sa plnenie; to neplati, ak vysku Statnej pomoci alebo
investi¢nej pomoci nemozno v ¢ase zapisu do registra urcit.

Partner verejného sektora musi byt zapisany v registri aspon po dobu trvania zmluvy. O
fyzickej osobe, ktora je partnerom verejného sektora, sa do registra zapisuje

a) meno a priezvisko,

b) bydlisko alebo miesto podnikania,

c) identifikacné ¢islo organizacie, ak bolo pridelené, inak datum narodenia,

d) zoznam konecnych uzivatelov vyhod v rozsahu meno, priezvisko, adresa trvalého
pobytu, datum narodenia, Statna prislusnost a udaj, ¢i konec¢ny uZzivatel vyhod je
verejnym funkciondrom vykonavajucim funkciu v Slovenskej republike,1)

e) udaje o opravnenej osobe v rozsahu

f) meno a priezvisko, bydlisko alebo miesto podnikania, identifikacné ¢islo organizacie, ak
ide o fyzickl osobu,

g) nazov alebo obchodné meno, sidlo a identifikacné ¢islo organizacie, ak ide o pravnickd
osobu.

O pravnickej osobe, ktora je partnerom verejného sektora, sa do registra zapisuje
a) nazov alebo obchodné meno,
b) sidlo,
c) pravna forma,
d) identifikacné ¢islo organizacie, ak bolo pridelené,
e) zoznam konec¢nych uzivatel'ov vyhod v rozsahu podl'a odseku 2 pism. d),
f) zoznam verejnych funkcionarov vykonavajuicich funkciu v Slovenskej republike,7) ktori
su sucastou vlastnickej Struktury alebo riadiacej Struktiry partnera verejného sektora,
g) udaje o opravnenej osobe podl'a odseku 2 pism. e).

Zakon bude mat teda vplyv na podnikatel'ské subjekty, ktoré sa uchadzaju alebo
prijimaja verejné zdroje nad zakonom urceny finanény limit.

Ucelom zaKkona je zavedenie registra partnerov verejného sektora ako aj tprava stym
suvisiacich otazok s cielom legislativne vymedzit poziadavky na subjekty, s ktorymi vstupuje
stat, resp. subjekty verejného prava do pravnych vztahov, resp. v radmci ktorych tretia osoba
prijima akékol'vek plnenie vratane predaja majetku Statu.

Zakon na rozdiel od doterajsej pravnej upravy registra konecnych uzivatel'ov vyhod, ktora je
limitovana len na procesy spojené s verejnym obstaravanim, ma plo$ny charakter z hl'adiska
pristupu kverejnym zdrojom. Nardbanie sverejnymi prostriedkami v ramci verejného
obstaravania predstavuje priblizne iba 20% vydavkov verejného sektora. Sucasna pravna
uprava nerieSi dostato¢nym spdsobom identifikaciu konec¢ného uzivatela vyhod, pretoze je
zaloZena Cestnom vyhlaseni; od tohto konceptu navrh zakona upusta a zavadza sprisneny rezim
verifikacie kone¢ného uzivatel'a vyhod.

Y CL 2 ods. 1 Gistavného zakona & 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych
funkciondrov v zneni Gistavného zékona €. 545/2005 Z. z.
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Partnerom verejného sektora bude fyzickd osoba a pravnicka osoba, ktora spifia navrhom
zakona vymedzené znaky a ktora prijima verejné zdroje vratane majetku nad urceny zakonny
limit. Filozofia zakona predpoklada, Ze pristup k verejnym zdrojom bude podmieneny
zapisom v registri, z ktorého musia byt zrejmi konecni uzivatelia vyhod a sticasne aj tzv.
opravnena osoba spoluzodpovedna za zapisané udaje. Pravna uprava nadvizuje na
existujicu pravnu upravu pokial ide o verejnu kontrolu registra kone¢nych uzivatel'ov vyhod,
kedZe aj register partnerov verejného sektora bude verejne dostupny kazdému, t.j. orgdnom
verejnej moci, podnikatelom ¢i obcianskej spolo¢nosti. Sdcasne dochddza knovému
abstraktnejsiemu defini¢nému vymedzeniu kone¢ného uzivatel’ vyhod, ktorym je fyzicka osoba,
ktora skutocne ovlada alebo vykonava kontrolu nad Kklientom, alebo fyzicka osoba, v prospech
ktorej sa transakcia alebo ¢innost vykonava.

V pripade partnerov verejného sektora sa okrem iného predpokladaju naklady spojené so
spolupracou s opravnenou osobou (advokat, banka, pobocka zahrani¢nej banky, auditor, danovy
poradca). Opravnena osoba by tito ¢innost mala vykonavat ako komer¢nu €innost. Cenotvorba
v tomto pripade nie je regulovana a preto by mala byt vecou dohody klienta a toho, kto klientovi
poskytuje sluzbu.

Zakon s ciel'om posilnit jeho realnu vymahatel'nost zavadza sank¢né mechanizmy, a to
najma pre pripad porusenia povinnosti uvadzat pravdivé idaje o konecnom uzivatel'ovi
vyhod. Na tento ucel bude mozné partnerovi verejného sektora ulozit pokutu vo vyske
neopravnene ziskaného hospodarskeho prospechu. Statutdrnemu organu partnera verejného
sektora bude mozné ulozit pokutu v zdkonom uré¢enom rozsahu; za zaplatenie tejto pokuty bude
rucit opravnena osoba. Sucasne bude rozhodnutie o pokute podkladom pre vymaz partnera
verejného sektora zregistra, ako aj pre =zapisanie Statutarneho orgadnu do registra
diskvalifikovanych os6b so vSetkymi nasledkami s tymi spojenymi. Sucasne plati, Ze navrh
zakona svojou povahou - dprava podmienok pristupu k verejnym zdrojom, zavedenie novej
tiradnej evidencie pravnych vztahov $titu hospodarskeho charakteru - spliia atributy, ktoré
umoznuju podradit vznikajicu pravnu upravu aj normam trestného prava; ktomu pozri
osobitnu Cast dévodovej spravy.

Ochrana zaujmov $tatu sa posiliiuje tym, Ze pravoplatné rozhodnutie o pokute bude
zakladat pravo S$tatu odstupit od zmluvy, ako aj tym, Ze pri porusSeni povinnosti
ustanovenych zakonom zo strany partnera verejného sektora, resp. opravnenej osoby
stat nebude musiet plnit’ svoje zmluvné zavizKky a nedostane sa do omeskania.



