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VazZeni obcania,

nijako to neprezeniem, ked poviem, Ze po dlhych rokoch preslapovania na mieste sa Slovensko opéat
nachdadza na velkej krizovatke. Po vyznamnych reformach na zaciatku tisicrocia sa rokmi necinnosti
Slovensko dostalo do pasce stredného prijmu a prestalo dobiehat vyspely svet.

Povest Tigra Eurdpy zapadla prachom, klesame v medzinarodnych rebri¢koch, ¢i uz v oblasti vzdela-
vania, podnikatelského prostredia, vymozitelnosti prdva alebo zdravotnictva. Stojime pred velkymi
vyzvami ako su starnuce obyvatelstvo, nové technoldgie a automatizacia.

Slovensko je vSak krasna krajina s velkym potencidlom. Nasim cielom je z neho urobit krajinu, kde
budeme radit Zit.

Mame k dispozicii nielen viziu, ako ma nasa krajina vyzerat, ale kone¢ne aj zosumarizovanie hlav-
nych problémov a ponuku ich rieSeni.

To je na tomto dokumente unikdtne: desiatky odbornikov z réznych oblasti dali hlavy dokopy a vy-
tvorili zdsobnik reforiem. Cast z nich bude pretavena do takzvaného Planu obnovy, na ktorom dnes
pracujeme v spolupraci s Eurépskou komisiou.

Tieto reformy nas mézu doslova katapultovat k vyssej kvalite Zivota, k métam, ktoré sa ndm dnes
mozu zdat nedosiahnutelné. Ale ony st dosiahnutelné a my ich aj dosiahneme. Nesmieme sa vsak
zlaknut tazkosti, nesmieme sa nechat odradit.

Musime nastolit spravodlivost, rovnost pred zdkonom. Uz Ziadni ,nasi ludia“, ktori bohatnt vdaka
zndmostiam, korupcii a privilégiu beztrestnosti. Musime mat vzdeldvanie, ktoré bude magnetom
pre deti a mladych ludi, lebo ich dobre pripravi na Zivot, na nové Ulohy. Musime mat zdravotnictvo,
ktorého sa nebudeme bat. Zdravotnictvo, ktoré poskytuje kvalitné sluzby pacientom a dostojné
podmienky na pracu pre lekdrov a zdravotné sestry.

Musime mat podnikatelské prostredie, ktoré rozvija talenty a tvori vyraznd ¢ast HDP zo zdrojov
s vysokou pridanou hodnotou. A na zaver, musime mat kvalitnud a efektivnu verejnud spravu a verejné
sluzby porovnatelné s najlepsimi v sukromnom sektore.



Ako minister financii viem, Ze Uspesné Slovensko musi stat na zdravych verejnych financiach. Mam
celkom jasnu predstavu, ako tento ciel dosiahnut. Ked zvyknem hovorit, Ze zdravé verejné financie
su vecou narodnej cti, chcem tym dosiahnut stav, aby rozpoctova zodpovednost mala vo verejnej
mienke vysoku cenu.

Dokument Moderné a Uspesné Slovensko sa rodil v tazkych ¢asoch pandémie. Obavy a neistoty
dnesnych dni ho vSak nijako nepoznacili. Skér naopak. Akoby tie tazké casy davali viac nadeje, Ze sa
tieto myslienky a rieSenia pretavia do reforiem, ktoré Slovensko tak velmi potrebuje.

Dakujem vietkym, ktori sa na Modernom a tUspednom Slovensku podielali. Bolo mi cfou vytvorit im
podmienky na tvorivu pracu. Vysledok stoji za to!

Véieni obcania, tento dokument je tu aj pre Vas. Budem velmi rad, ak sa do Moderného a Uspesné-
ho Slovenska zacitate. Bez vasej priazne aj tie najlepsie reformy zostanu len na papieri. Diskusia sa
moZe zacat.
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Zhrnutie

Vizia Moderné a uspesné Slovensko vznikla zadanim od lidrov krajiny. Jej autormi st analytici a odbornici z verejného
sektora. Na pripomienkovani sa podielalo priblizne 100 expertov z mimovladneho a podnikatelského prostredia.’
Zverejnenim vizie sa otvara Sirokd verejna diskusia, ktora je nevyhnutna na podporu spoloc¢enského dopytu po re-
formach a spravne nasmerovanych investiciach. Zdmerom zverejnenia je zrozumitelne komunikovat verejnosti ciele,
nastroje a opatrenia, ktoré posunu Slovensko zasadne vpred. Hlavnym cielom vizie Moderné a uspesné Slovensko
a reforiem v dsmich oblastiach je vymanit krajinu z pasce stredného prijmu na trover 92 % priemeru EU 27 v HDP
na hlavu do roku 2030. Zvysenie ekonomickej vykonnosti viak nie je samonosnym ciefom verejnych politik a je po-
trebné venovat pozornost inym aspektom blahobytu fudi. V reformnych oblastiach hraja preto klu€éovu rolu indika-
tory kvality Zivota a zavazok Slovenska k zasadnému posunu nasej krajiny k vyspelym ekonomikam podla metodiky
OECD.

Na Slovensku poslednt dekadu chybaju reformy a efektivne investicie, ktoré by podporovali dlhodoby ekonomicky
rast a zaroven zabezpecovali adekvatnu kvalitu Zivota pre obéanov. Z tohto dévodu sa dlhodobo opakuju Specifické
odporucania Rady pre Slovensko vo viacerych oblastiach. Vizia Moderné a uspesné Slovensko reaguje na tieto odporu-
¢ania a identifikuje hlavné reformné politiky a investicie, veduce k nevyhnutnym zmendm v ekonomike a spolo¢nosti.
Slovensko u? raz dokazalo byt reformnym lidrom v obdobi vstupu do EU, no konvergencia uviazla v pasci stredného
prijmu. Stcéasna situacia prindsa jedineénu prilezitost a vizia Moderné a Uspesné Slovensko slizi ako zdkladny ramec
na daldiu identifikaciu priorit pre Fond Obnovy a Odolnosti, Partnerski dohodu, ostatné eurdpske fondy €i politiky
financované z narodnych zdrojov. Vietky reformy a investicie budu orientované na obcanov, pretoze klu¢om k rozvoju
ekonomiky a spolocnosti v 21. storodi su ludia.

Hlavhym cielom fidkdlnych reforiem je zaistenie dlhodobej udriatelnosti verejnych financii, proti-cyklickost
fiskalnej politiky a zvySenie darnovej discipliny. Zdravé verejné financie su nevyhnutnym pilierom hospodarskej politiky
konkurencieschopnej ekonomiky. NajvysSou prioritou je reforma déchodkového systému, ktorad sa okrem udrzatelnosti
prvého piliera zameria na vykonnost druhého piliera a informovanost ob¢anov o déchodkovych narokoch. UdrZatelnost
a proti-cyklickost fiskalnej politiky podpori najma implementdcia viacroénych zédvaznych vydavkovych stropov a reforma
riadenia investicii. Z pohladu dlhodobého ekonomického rastu je nevyhnutné uskuto¢nit dariovi reformu smerujicu
k prorastovému dafovému mixu - k zvySeniu majetkovych a environmentalnych dani a k zniZzeniu Skodlivych dani, ktoré
viac brzdia hospodarsky rast. Zmeny v odvodoch je potrebné riesit sibezne s ciefom zniZit vynimky, administrativnu
narocnost a vySku zataZzenia. Danovu disciplinu zvysia efektivnejSie procesy Financ¢nej spravy podla najlepsej praxe zo
zahranicia a jej pokracujuca digitalizacia.

Znizenie emisii sklenikovych plynov, zvysenie energetickej efektivnosti a podielu obnovitelnych zdrojov, prechod
na obehovu ekonomiku a udrzatelnha doprava su klticové priority v zelenej ekonomike. Velky investi¢ny dlh ma Slo-
vensko najma v dobudovani kanalizacii a vodovodov, environmentalnych zétaziach ¢&i nizkej energetickej efektivnos-
ti budov. Zelené politiky si nevyhnutné pre pruznu reakciu ekonomiky na megatrendy ako dekarbonizacia ¢i nové
technoldgie. Reforma regulacii vytvori priestor na zvySenie podielu obnovitelnych zdrojov energie, flexibilnejsie
a odolnejsie siete. Komplexna obnova budov prispeje k zvySeniu energetickej efektivnosti. Reforma odpadového
hospodarstva bude smerovat k vys$Sej recyklacii. Na zmenu klimy sa Slovensko pripravi protipovodiovymi
a vodozadrinymi opatreniami. Na zaklade medzindrodnych Standardov sa dokonéi zondacia ndrodnych parkov,
posilni sa ochrana prirody a vynucovanie environmentélnej legislativy. Dopravna infrastruktira sa bude rozvijat
na zaklade finan¢ne a environmentalne udrzatelného dlhodobého investi¢ného planu s cielom zvySovat atraktivitu
verejnej dopravy a podporit nemotorové formy dopravy.

V oblasti zamestnanosti a socidlnej udrzatelnosti dominuju opatrenia na zniZenie dlhodobej nezamestnanosti
a zvysenie inkluzie znevyhodnenych skupin. Pandémia koronavirusu predstavuje riziko, ktorym sa pasca vylucenia
a chudoby prehibi. Roziirené projekty sa zameraju na ekonomicki a socidlnu integraciu Rémov, najmi z mar-
ginalizovanych rémskych komunit. Rozsiria sa kapacity pre kvalitnd a dostupni formalnu starostlivost o deti
do troch rokov, vratane programov vcasnej intervencie pre deti zo socidlne znevyhodneného prostredia.

" Autori dakuju za cenné rady, pripomienky a podnety v diskusii vietkym prizvanym expertom. Obsah dokumentu, jeho pohlad na ekonomické problémy Slovenska

a prioritné reformné politiky a investicie je ndzorom autorov a zodpovedaju za vsetky jeho pripadné chyby a nedostatky.




V oblasti rodinnej politiky déjde k zmene v systéme pomoci v hmotnej nudzi. Transfery rodicom sa nastavia flexibil-
nejsie s cielom lepsie zosuladit pracovny a osobny Zivota podla najlepsej eurdpskej praxe. V ramci aktivnych opatreni
trhu prace je cielom vyuzivat sofistikovanejsie nastroje, profilaciu klientov a intenzivne individualizované poradenstvo.
Na zvySenie mobility pracovnej sily je potrebna koncepcia statnej bytovej politiky. Zdvaznu deprivaciu v byvani pod hra-
nicou rizika chudoby vyriesi dostupné socialne byvanie.

Reformy v oblasti vzdelavania sa sustredia na kvalitu vyuéby na vietkych stupfioch $kél, dostupnost a inkluzivnost.
Kld€ovym prvkom zmeny su motivacie ucitelov podporené vyraznym narastom platov, zvySenim zasluhovosti v ich od-
meriovani a zmenou nastrojov v ich profesijnom rozvoji. Vysledky $kél sa budi merat v rozsirenych externych testova-
niach a podpori sa autoevalvacia $kol. Nevyhnutnym krokom je komplexna kurikuldrna reforma zamerana na STEAM
zrucénosti, Citatelskd gramotnost, kritické myslenie, digitdlne a podnikatelské zruénosti. Vplyv inovovanych kurikul sa
podpori digitalnymi zruénostami ucitelov a digitalnou infrastrukturou $kél. Vybudovanim kapacit v materskych skolach
a garantovanim miesta pre deti od troch rokov sa zabezpedi Sirokd dostupnost predprimarneho vzdelavania. Vysledky
vo vzdeldvani sa paralelne posilnia inkluzivnymi opatreniami pre deti so zdravotnymi a socidlnymi znevyhodneniami.
Vo vysokom Skolstve je potrebna internacionalizacia a reforma systému riadenia a financovania, nadvazujlica na vy-
sledky novej akreditacie vysokych skol. Finanénym ndstrojom na zlepSenie vysledkov budu tzv. vykonnostné zmluvy,
ktoré podporia zmeny veduce k zlu€ovaniu a diverzifikacii univerzit. Jedna slovenskd univerzita sa dostane v rebricku
hodnotenia do TOP 500. Pruznejsi systém ziskavania kvalifikacii lepsSie prepoji vzdelavanie a potreby trhu prace. Kultdra
vzdelavania dospelych sa podla zahrani¢nej praxe podpori tzv. vzdelavacimi u¢tami.

Slovensko trpi na nedostatok mozgov a inovdcii. Vizia Moderné a uspesné Slovensko navrhuje subor reforiem
v oblasti vedy, vyskumu a inovacii, ktoré pomézu tento trend zvratit a nastartovat znalostnii ekonomiku. Délezi-
tym nastrojom je efektivnejSia a integrovana schéma riadenia vyskumnych, inovacnych a biznis agentur, ktora vytvori
podporny ekosystém po vzore Singapuru. Nastartuje sa proces zjednodusenia a Standardizacie postupov pridelovania
grantov. Zdroje na vedu, vyskum a inovacie sa v priebehu rokov 2021 az 2024 vyrazne navysia, doplnia sa chybajuce pod-
porné nastroje od vyskumu, cez podporu inovacii, rastové financovanie aZ po podporu exportu. To v kombindacii s efektiv-
nejsim systémom riadenia nastartuje ekonomickud transformaciu smerom k inovativnej krajine. Prierezovou témou vizie
Moderné a uspesné Slovensko je odliv mozgov. Vyrazne sa zjednodusi prichod vysoko-kvalifikovanej pracovnej sily
a vytvoria sa podporné schémy na prildkanie expertov a udrzanie mladych ludi v krajine. Ide o prildkanie tzv. top
performers (nielen vyskumnikov a vedcov) a nedostatkovych pracovnikov v sikromnom aj verejnom sektore, potreb-
nych pre ekonomicky rast a zabezpecenie kvality Zivota.

Vzhladom na vSeobecné zaostavanie vo vysledkoch v oblasti zdravia a jeho vyznam pre kvalitu Zivota, je nutné
reformy v zdravotnej starostlivosti zamerat na cely systém, nielen jeho vybrané podoblasti. Horizontalnymi prioritami
v zdravotnictve su nakladova efektivnost a strategicky manazment personalu na vsetkych Urovniach. Definicia naroku
pacienta zlepsi dostupnost a kvalitu zdravotnej starostlivosti a zaroven ulahéi regulaciu poistného systému. Vyznamnu
medzeru v zaostavani v primarnej zdravotnej starostlivosti je potrebné uzatvorit zvy$enim poctu vieobecnych lekarov
s doérazom na posilnenie ich kompetencii a regulaciu dopytu po ich sluzbach. Zvysenie kompetencii, zlepsenie pra-
covnych podmienok a aplikacia brain gain schémy umoznia redukovat vysoky nedostatok zdravotnych sestier naprie¢
systémom. Vysledky v Ustavnej starostlivosti sa zlepSia optimalizaciou siete nemocnic a investiciami do ich vystavby.
Centralne riadenie Statnych koncovych nemocnic zabezpedi ich lepSie financné hospodarenie. Z dévodu starnu-
cej ekonomiky musi byt zdsadné navysenie zdrojov nasmerované do dlhodobej zdravotno-socidlnej starostlivosti
a pre dlhodobé ekonomické naklady aj do oblasti dusevného zdravia ¢i prevencie kritickych chorob.

Transparentné, nekorupcéné a efektivne regulované prostredie vplyva pozitivne na ekonomicky rast cez verejné
a sukromné investicie, rozvoj fudského kapitalu a ekonomicku stabilitu. Navrhované zmeny v sudnictve, proku-
ratdre a posilneni boja proti korupcii pozostavaju z vacsieho mnozstva vyznamnych krokov. Identifikovanych je 15+
legislativnych Uprav, ktoré je mozné prijat do konca roka 2021. Nadvazovat bude reforma sudnej mapy a Spe-
cializdcia sudov. NAKA bude spolupracovat s vyborom MONEYVAL, vytvori sa infrastruktira na boj proti pra-
niu Spinavych penazi, penazi, kybernetickym Utokom a na vyuZivanie digitdlnych stép pri zaistovacich Ukonoch.




Zasadny posun v Doing business zaistia zmeny v konkurzoch a restrukturalizacii, novela stavebného zédkona, strategické
rieSenie pozemkovych Uprav a kontinudlne prehodnocovanie bariér na zaciatku podnikania. Vo verejnom sektore sa
vybuduju analytické kapacity na posilnenie tzv. evidence-based verejného rozhodovania a zavedu sa vykonnostné

ukazovatele do riadenia ludskych zdrojov. Zakladom implementdcie vizie Moderného a Uspesného Slovenska je
reforma riadenia a ¢erpania ESIF a verejného obstaravania.

Na rozbeh ekonomiky v dalSej dekade st nevyhnutné zmeny v digitalizacii verejnych sluZieb a dobudovanie digitalnej

infrastruktury. Zakladom sfunkcnenia digitalizacie verejnej spravy je centralna autorita, stratégia a rezortné kapacity na
jej implementaciu.

Fiskalne Zelena
reformy ekonomika

Trh prace,
socialna
udrzatelnost

Dlhodoby
~ ekonomicky rast
\ a kvalita Zivota

Verejné
institucie

: Vzdelavanie
a reguldcie

Veda, vyskum
a inovacie

Ambiciou je zvysit pouZivanie a spokojnost s eGovernmentom, ¢o vyZaduje zamerat sa na kompletnd podporu Zivotnych
situdcii obanov a podnikatelov a novy ndavrh sluzieb na ich riesenie. Nakladovu efektivnost IT $tatu posilni zavedenie
finan¢ného riadenia a odpoctovania vysledkov digitalizacie. Vytvorenie centra zdielanych sluZieb bude plnit dlohu cen-

¢~
~
“J

.
P
»

-
tralneho nakupu a vykonu komoditnych IT sluZieb a tovarov pre Grady. Formalne Standardy zabezpecenia IT sluzieb Statu “:
sa premietnu do realneho zabezpecenia systémov a sieti. Dobudovanie digitalnej infrastruktiry a zvysenie vyuZivania \

ultrarychleho internetu domacnostami bude mat multiplikacny efekt na pouzivanie digitalnych zruénosti, verejnych
sluzieb a podpori ekonomicku vykonnost, aj v pripade $okov, akym je pandémia koronavirusu.

Odhad finanénych potrieb, najma investicii, je dominantne kvantifikovany ,,zdola nahor” a priamo prepojeny s vysledko-
vymi cielmi reforiem. Uvedené kvantifikacie sa budu spresiiovat a dopliat v obdobi do aprila 2021.







Quo vadis svet?

Slovenska ekonomika musi reagovat na megatrendy, ktoré nas ovplyviiuju naprieé spoloénostou. Tieto tendencie st
globalne a zasahuju vietky krajiny, Slovensko nevynimajuc. Musime reagovat najmi na demografické, technologické,
klimatické a geopolitické vyzvy. Pandémia koronavirusu tieto vyzvy eSte zvyraznila.

Demografické zmeny sa prejavuju najma vo zvySujucom sa podiele l'udi v poproduktivnom veku. Index ekonomicke;j
zavislosti starych [udi sa do roku 2060 viac ako zdvojndsobi v kazdej z najvacsich ekonomik sveta zdruzenych v G20.
Slovensko je dokonca jednou z najrychlejsie starnucich ekonomik. Socidlno—ekonomické zmeny spolo¢nosti vo svete
i na Slovensku sa preto musia vysporiadat s vy$§imi verejnymi vydavkami a zaroveri hladat moZnosti ako predizit
pracovnu kariéru fudi, riadit pracovnd migraciu alebo restrukturalizovat ekonomiku. Nova demograficka Struktura si
vyZiada napr. posilnenie segmentu zdravotnictva, dlhodobej starostlivosti, zdravotnych pomdcok, zmeny v orientacii
cestovného ruchu, debarierizaciu priestorov.

V ramci demografickych zmien sme a budeme svedkami zvySenej migracie a boja o talenty. Vyspelé eurdpske
ekonomiky sa snaZia stale intenzivnejSie pritiahnut nedostatkovu pracovnu silu, a to nielen vysokokvalifikovanu, ale
aj ludi so strednou urovriou kvalifikdcie. Slovensko zatial v tomto konkurencnom suboji prehrava, ked nadalej viac
obcanov Slovenska pracuje v zahranici - ako cudzincov na Slovensku. V smere von z krajiny odchadzaju vo vysokej
miere tzv. top-performers a naopak, pri imigracii dominuju fudia pracujuci na menej kvalifikovanych poziciach.

Najvyraznej$ie technologické zmeny zasahujtice spoloénost sa tykaju digitalizacie, automatizacie, umelej inteligen-
cie a kyberbezpecnosti. Digitalizacia sa prejavuje novymi obchodnymi modelmi a digitalizaciou vo vSetkych sektoroch
ekonomiky. Vdaka tomu prudko rastie potreba IT programatorov. Medzi najvaésimi svetovymi spoloénostami budu stale
viac dominovat firmy z oblasti informacnych technoldgii. Uz teraz je 8 z 10 najhodnotnejsich firiem sveta z oblasti IT. Vy-
robné procesy v priemysle, ale aj v sluzbach zasiahne postupujica automatizacia a umeld inteligencia. Vela pracovnych
miest sa kvoli tomu bude musiet transformovat a vela ich pravdepodobne aj zanikne. Slovensko je krajinou, ktora bude
zrejme patrit medzi najviac zranitelné ekonomiky. Automatizaciu a nastup umelej inteligencie je nutné vnimat ako prile-
Zitost pre zvysenie produktivity a miezd. Klt¢ovou vyzvou je zvySujlca sa rychlost zmien prichadzajicich s digitalizaciou
a rozhodujucim faktorom Uspechu je rychlost adaptacie vzdeldvania a socidlneho systému. S nastupom technologickych
zmien sa deru do popredia aj otazky kybernetickej bezpecnosti.

Klimatické zmeny povedu k ovela castejSim extrémom pocasia a prirodnym katastrofam s priamym, ale aj
nepriamym vplyvom na Slovensko. Na jednej strane zdplavy a prudké burky, na druhej strane dlhé obdobia sucha,
poziare a viny hortcav - ¢i dopad na fléru a faunu. Stat musi na jednej strane zvladat reakciu na prirodné katastrofy, na
druhej strane musi investovat do preventivnych opatreni. KIG¢ovym Usilim v prevencii je dekarbonizacia, ktord zaro-
ven priamo ovplyviiuje konkurencieschopnost ekonomik. Absencia investicii do environmentélne Setrnych technolégii
méze zvysit naklady firmam na environmentélne dane a poplatky. Trendom je prechod kompetencii z narodnej kontroly
minimalne na Groveri EU. Dekarboniza¢né ciele povedd k zmenam aj v $truktire ekonomiky, vratane negativnych vply-
vov na trhy prace. Zlyhanie v prevencii na Urovni krajin a nasledne v adaptacii méze byt pre Slovensko rizikom v podobe
medzinarodnych konfliktov a migracie z najviac postihnutych regionov.

Kombindacia geopolitickych zmien a vyssie uvedenych megatrendov otvara otazku podoby globalizacie a podporuje
protichodny trend, ktorym je nacionalizmus. Globalizaény dvojzaprah USA — EU bol nahradeny sutaZou viacerych
svetovych hracov. Geopolitické zmeny vedu k tomu, Ze aj najvacsi globalni hraci benefitujuci z globalizacie budu
v urcitych témach konat naciondlne. Obchodné vojny, nedodrziavanie medzinarodnych zavazkov a protiimigracné opat-
renia mozno ocCakavat najma v ¢ase ekonomickej krizy, no aj v stvislosti so zmenami vo vykonnosti ekonomik svetovych
hracov. Slovenska spolo¢nost sa na tieto trendy musi pripravit. Na jednej strane je z pohladu malej otvorenej ekonomiky
nutné a prospe$né posiliiovat medzinarodnu spolupracu so susedmi a s EU, no na druhej strane sa nevyhneme potrebe
posilnenia sebestacnosti v klu¢ovych oblastiach, akymi s energetika, potraviny ¢i zdravotnicky material.
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Makroekonomicky ramec

Slovensko sa zaseklo v pasci stredného prijmu. Ambiciou vizie Moderné a uspe3né Slovensko je posunut Slovensko
na 92 % priemeru HDP na hlavu EU 27 do roku 2030. Z pohladu kvality Zivota st najvicsie vyzvy pre Slovensko
zdravotnictvo, vzdeldvanie a dostupnost byvania.

Vysledkovy indikator pre ekonomiku Slovenska

Ciel Ciel
2015 2016 2017 2018 2019 2024 2030
HDP na osobu SK 78,3 73,1 72,2 73,4 73,6 82 92

(% EU 27; nominélne v PKS) cz 88,7 89,0 91,1 92,5 93,2 - -
DE 124,8 124,7 1239 122,8 120,8 - o

Slovensko viditelne spomalilo tempo konvergencie k najvyspelej$im krajinam EU, ked' v roku 2018 dosiahlo slovenské
HDP na osobu iba 73 % priemeru EU 27. Za desat rokov od vypuknutia krizy sa teda Slovensko pribliZilo eurépskemu
priemeru iba o 2 percentudlne body (p.b.).2 Zrychlenie konvergen¢ného procesu sa musi stat prioritou hospodarskej
politiky. O to viac, ked pozorujeme spomalovanie dynamiky slovenskej ekonomiky a tendencie, ktoré pred par rokmi
sposobili zastavenie konvergencie v juzanskych krajinach EU3. Rastu HDP by viak nemali ustupit ostatné aspekty kvality
Zivota. Prave naopak, tieto témy spolu Uzko suvisia a to obojsmerne. Mnohé investicie do vyssej kvality Zivota si nutne
vyZaduju viac verejnych zdrojov, ktoré moze generovat jedine rychlejsi rast ekonomiky alebo vyssia miera zdanenia.
Spatne, vyssia kvalita Zivota stimuluje dalsi rast ekonomiky.

Graf 1: Konvergencia slovenského HDP na osobu Graf 2: Realny
k priemeru EU (v PKS v % priemeru EU) rast HDP (v %)
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V predkrizovom obdobi slovenska ekonomika benefitovala z extenzivneho rastu zalozenom na zapajani volnej
pracovnej sily* a prilive vysoko-produktivneho priameho zahrani¢ného kapitalu®, ktory zabezpecoval skokové nérasty
v produktivite vdaka dovozu efektivnejsich technoldgii. Toto nizko visiace ovocie je vSak do velkej miery uz pooberané
a ekonomika potrebuje nové impulzy. Na hrozbu uviaznutia v pasci stredného prijmu upozornila aj sprava Rady pre
produktivitu.®

2 Cast vysvetlenia s nezrovnalosti s meranim kidpnej sily na Slovensku , najma namerany pokles HDP v PKS 0 5 p.b. v roku 2016 (graf 1). No napriek metodologickym nez-
rovnalostiam nadalej plati, 7e Slovensko vyrazne spomalilo ekonomicky rast. Rastovy diferencial voci EU poklesol z predkrizovej irovne 4 % na priblizne 1% v tejto dekade
(graf 2). Pri porovnani ekonomickej Grovne v beznych cenach pozorujeme priblizenie sa eurépskemu priemeru o 6 p.b. za desatrocie, ¢o je v takejto situdcii relevantnejsie
porovnanie a zodpoveda kumulovanému rozdielu v ekonomickom raste za dekadu.

3 Napr. dynamika miezd dlhodobo predbiehajtca dynamiku produktivitu prace, dlhodobé deficity verejnych financii, absencia strukturalnych reforiem, prudko zvysujlce sa
zadlZenie domacnosti alebo spomalenie zahrani¢nych investicii

4 Miera nezamestnanosti poklesla z 20 % na 10 %

5 Podiel PZI na HDP vysko¢il z 13% v roku 1997 na 50% v roku 2005

5 Ndrodnd rada pre produktivitu (2020): Sprava o produktivite a konkurencieschopnosti Slovenska 2019.




Zdrojom dlhodobého ekonomického rastu je vsak iba ludsky kapital a celkova produktivita faktorov (TFP), dana
technologickou a alokaénou efektivnostou. Od druhej polovice 20. storodia existuje medzi ekonémami vieobecny
konsenzus, 7e zdroje dlhodobého ekonomického rastu a ekonomickej vykonnosti je nutné hladat na ponuko-
vej strane ekonomiky, t. j. v mnoZstve, kvalite a produktivite vyrobnych faktorov. Iba rast objemu prace a kapitalu
nezabezpeci dlhodoby ekonomicky rast.

Hlavnym zdrojom ekonomického zaostavania Slovenska je nizka produktivita sp6sobena alokacnou a technologickou
neefektivnostou. Aloka¢nd efektivita hovori o tom, Ze ludia a kapital nie s vyuZivané efektivne — su viazani na malo
produktivne cinnosti a v nekonkurencieschopnych firmach. ,Vinnikom“ je najma kvalita a integrita verejnej spravy,
ktora ovplyviiuje regulaéné bariéry pre podnikatelov a vymoizitelnost prava. Technickd efektivnost vyjadruje mieru
technologického zaostavania nedostatocnym preberanim hotovych technoldgii alebo implementaciou vlastného
vyskumu a vyvoja.

Na druhom mieste vysvetluje zaostdvanie nizky pocet pracujucich. Na Slovensku pracuje priliS§ malo ludi, ¢o je
spdsobené nielen vysSou mierou nezamestnanosti, ale aj malym poctom cudzincov a nizkou participaciou mladych ludi,
dochodcov a matiek s malymi detmi. Na druhej strane, z demografického hladiska dnes Slovensko zaZiva zlaté casy.
Absolutny pocet ludi v produktivnom veku dosahuje vrchol, rovnako tak pomer populdcie v produktivnom veku k popu-
lacii v pred a poproduktivnom veku. V horizonte 50 rokov véak Slovensko bude najrychlejsie starntcou ekonomikou EU
a stane sa krajinou s najstar$im obyvatelstvom’.

Tretim vyznamnym zdrojom zaostavania je kvalita fudského kapitalu. Medzinarodné testovania vSak naznacuju,
Ze relativne uspokojivu kvalitu ludského kapitalu dosahujeme najma vdaka populdcii 40 a viac ro¢nych. Pri mladSich
vekovych kohortach zacina Slovensko vyraznejsie zaostavat, ¢o je vystraha do buducnosti. Ak sa nepodari zvratit negativ-
ny trend poklesu kvality ludského kapitalu pozorovany napr. aj v medzinarodnych testovaniach, o par rokov bude nizka
uroven zruc¢nosti hlavnou pricinou ekonomického zaostavania.

Graf 3: Zdroje ekonomického Graf 4: Medzinarodné porovnanie Slovenska
zaostavania Slovenska voci v kvalite Zivota podla OECD (Better Life index,
Nemecku (HDP obyvatela Nemecka = 1) poradie spomedzi 23 krajin OECD/EU)
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7 https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/population-projections-data 7




Z pohladu kvality Zivota na Slovensku su najvicsie vyzvy zdravotnictvo, vzdeldavanie a dostupnost byvania. V tychto
oblastiach patri krajina medzi tri najslabsie spomedzi eurépskych krajin patriacich do OECD. V zdravotnictve je to kvoli
nizkej o¢akavanej dizke Zivota ako aj kvoli nerovnostiam v o¢akavanej dizke dozitia. Vo vzdeldvani nas taha nadol nielen
kvalita $kolstva, ale aj nerovnosti ukazujlce sa vo vysokom podiele studentov s velmi nizkymi zru¢nostami, tzv. ,,funkéne
negramotnych” $tudentov. Nizka dostupnost byvania sa prejavuje nielen finan¢nou nedostupnostou, ale aj vysokym
podielom fudi Zijucich v preplnenych domdacnostiach.




