European
Commission

Priame platby, degresivita, stropovanie:
dopady na cenu pody (kapitalizacia)

Pavel Ciaian & Edoardo Baldoni

Joint Research Centre, European Commission
Seville, Spain

Webinar:
Priprava strategického planu novej SPP: spolo¢ne a odborne
23 December 2020

The authors are solely responsible for the content of the paper. The views expressed are purely those
of the authors and may not in any circumstances be regarded as stating an official position of the
European Commission.

Obsah
2Uvod

DDoE_ady neviazanych a viazanych priamych
platieb (PP) na cenu pody (kapltallzaaa)/

CHeterogenita hodnoty neviazanych PP na
hektar a ich kapitalizacia

QAko znizit kapitalizaciu PP?




Uvod

QJednym z hlavnych cielov SPP je podpora prijmov
v polnohospodarstve = hlavny nastroj na
zvysSenie prijmov su priame platby (PP)

DKto v skutoCnosti benefituje z PP (polnohospodari
vs. vlastnici pddy) je predmetom intenzivnej
debaty medzi tvorcami politik, zainteresovanymi
stranami a akademickou literaturou.

DAnalyzy v tejto prezentacii vychadzaju z
vysledkov pripravenych pre DG AGRI
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Preco je dolezity dopad priamych platieb na cenu
pody (kapitalizacia)?

QUrluje, kto ma z dotacii PP prospech:
polnohospodan vlastnici pody alebo obaja

O Determinuje do akej miere PP unikaju mimo
polnohospodarstva

O Kapitalizacia dotacii = aky podiel dotacii je
reflektovanych vo vyssej cene pody

> Kolko z 1 eura PP konci vo vysSich cenach pody
(predajnej ceny alebo ceny prenajmu)




Kto benefituje z PP: viastnici pody alebo farmy
(vlastnici fariem)?

QAK PP zvysuju cenu pody (najmu) =
vlastnici poédy benefituju z dotacie

> Ak 100% PP je reflektovanych vo vyssej cene
pody = len vlastnici pody benefituju z dotacie

> Ak kapitalizacia < 100% =>» vlastnici pody
benefituju z casti dotacie

JAk PP nezv¥su1u cenu pody (najmu) =>
farmy benefituju z dotacie
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Kapitalizacia dotacii je relevantna, ked podiel prenajatej pody je vysoky
= priemerny podiel prenajatej pody v EU je 55%; Slovensko: 91%.

Podiel prenajatej pody na celkovej pode v €S (2016) (%)
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Kapitalizacia neviazanych a viazanych PP

0 Z teoretického pohladu, dotacie vedu k vyssim cenam pody (najmu),
lebo zvy3uju vynosnost v polnohospodarstve.

> Neviazané PP (decoupled payments) zvy$uju vynos na ha pddy < sttaz medzi
Ucastnikmi trhu s pédou (polnohospodari, nakupcovia) o tento benefit vedie k
rastu ceny pody (najmu)

> Redistribu¢na platba, degresivita a stropovanie PP znizuju kapitalizaciu
neviazanych PP do ceny pédy, lebo znizuju velkost (margindlnych) dotacii na ha
v pripade rozsirenia/ akumulacie pody velkymi farmarmi

> Viazané PP (coupled payments) si menej kapitalizované do cien pody
(ndjmu), lebo nie su viazané na pddu = ale stale zvySuju vynosnost ¢o vedie k
rastu ceny pody (najmu)

> Nedokonaly trh s pddou méze znizit kapitalizaciu (napr. monopolné postavenie
velkych fariem, fragmentacia vlastnictva pody, regulacia trhu s podou)
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Ekonometricky odhad kapitalizacie PP (%) vo vedeckych
stadiach na Gadajov z EU a USA

Viazané vs. neviazané PP - priemerna kapitalizacia na zaklade studii
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mﬂﬂ
Ekonometricky odhad kapitalizacie platieb (%) vo
vedeckych studiach na udajov z EU a USA
Platby na p6du (napr. SAPS) vs. iné platby - priemerna kapitalizacia medzi stadiami
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Heterogenita hodnoty neviazanych PP a ich
kapitalizacia

Ekonometrické odhady pre EU na zaklade FADN Gdajov:

0 Ekonometrické odhady JRC pre minulé SPP reformy: napr. pre
reformy z rokov 2003, 2013

0 Nastroje SPP, ktoré zvysili heterogenitu hodnoty
neviazanych PP na hektar medzi prijemcami (napr.
redistribu¢na platba, degresivita, stropovanie, implementacia PP v
starych €S) v minulych obdobiach znizili kapitalizaciu
neviazanych PP o0 33%-37% v porovnani s pausalnou platbou na
hektar (napr. SAPS)

= Kapitalizacia pausalnych neviazanych PP je vysSia ako kapitalizacia
heterogénnych neviazanych PP
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Heterogénne vs. pausalne neviazané PP na hektar

Ekonometricky odhad kapitalizacie neviazanych PP
pre EU pre obdobie 2005-2016 (%)

O Clenské étaty, ktoré mali
pausdlne neviazané PP pri
minulej implementacii
SPP, mali kapitalizaciu
okolo 34%-69% v obdobi
2005-2016

Q CS ktoré mali
heterogénnu hodnotu
neviazanych PP mali
kapitalizaciu mensiu nez
34% v tom istom obdobi
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==Pausdlne neviazané PP na hektar (napr. SAPS)

—Heterogénne neviazané PP na hektar
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Ako znizit kapitalizaciu PP?

Teoretické a empirické vysledky naznacuju, ze SPP obsahuje
nastroje, ktoré mézu obmedzit (znizit) kapitalizaciu PP

0 Redistribu¢na platba (redistributive payment)
> VyS$Sia platba na prvé hektare ako na zvysSok polnohospodarskej plochy
podniku
0 Degresivita a stropovanie - znizenie platieb velkym farmam
0O Presun PP do druhého piliera

= Tento efekt vznika, lebo tieto nastroje sposobuji, ze PP
menej skresl'uja trh s pédou; maju mensi priamy vplyv na
(marginalnu) vynosnost pédy (t.j. znizia marginalnu
hodnotu PP na hektar)
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