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Eurépsky hospodarsky a socialny vybor

NAT/711
Prispevok ob¢ianskej spolo¢nosti k vytvoreniu
komplexnej potravinovej politiky v EU

NAVRH STANOVISKA

sekcia pre pol'nohospodarstvo, rozvoj vidieka a zivotné prostredie

Prispevok obtianskej spolo¢nosti k vytvoreniu komplexnej potravinovej politiky v EU
(stanovisko z vlastnej iniciativy)

Zavery a odporucania

EHSV opakuje svoju vyzvu, aby sa vV EU vytvorila komplexna potravinova politika, ktora by
umoznovala zdravé stravovaniena zaklade udrzateInych potravinovych systémov, prepojenie
pol'nohospodarstva s vyzivou a ekosystémovymi sluzbami a zabezpecila dodévatel'ské retazce,
ktoré by chranili zdravie vSetkych vrstiev eurdpskej spolocnosti. Komplexna potravinova politika
EU by mala viac zjednotit’ oblasti politiky stvisiace s potravinami, vratit’ potravinam hodnotu
a podporit’ dlhodoby prechod od dbrazu na vyrobu aspotrebu potravin K potravinovému
obcianstvu.

Platny politicky ramec v EU nie je prispdsobeny na prechod na udrzatelnejsie potravinové
systémy, ktorymi by sa zaistila G¢inna implementécia cielov OSN V oblasti trvalo udrzate'ného
rozvoja, ako aj uplatiiovanie prava na vyzivu a d’alSich l'udskych prav. Existujuce politické ramce
boli mozno Gspesné pri rieseni jednotlivych problémov, nie su vsak celkovo zosuladené, ¢o je
potrebné na rieSenie Skaly tUloh, ktorym budd svetové aeurdpske potravinové systémy
V buducnosti celit. EHSV zdoraziiuje, Ze je potrebné preorientovat’ a zosuladit’ existujuce
politické néstroje EU tak, aby viedli Kk vytvoreniu environmentalne, hospodarsky a socialno-
kultirne udrzatel'nych potravinovych systémov. EHSV tiez pripomina, Ze komplexna potravinova

politika by mala dopliat’, a nie nahradzat’ transformovanu SPPL,

EHSV zdoraznuje, Ze je potrebné pestovat’ kultiru, v ktorej sa ocenuje vyzivovy a kultarny
vyznam potravin, ako aj ich socidlny aenvironmentalny dosah. Bohaty vyber potravin
a regionalnych a miestnych 3pecialit, ktoré su v EU dostupné, je z tohto hladiska skutoénym
prinosom, a ako taky by sa mal d’alej zhodnocovat. Komplexna potravinova politika by mala
podporovat’ vd¢sie ocenenie potravin spotrebitel'mi, propagovat’ predchadzanie potravinovému
odpadu a jeho obmedzovanie, a tiez pomoct’ znovu zaclenit’ cenu potravin medzi ostatné hodnoty

Stanovisko EHSV na tému Moznd transformdcia SPP (NAT/703).
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a zosuladit’ ju s nimi. Predovsetkym by vSak mala vyrobcom zabezpecit’ spravodlivé ceny, aby
pol'nohospodarstvo ostalo Zivotaschopné.

EHSV zdo6raziiuje, ze vSetci zainteresovani V celom potravinovom dodéavatel'skom retazci
zohravaju urc€itl rolu pri vytvarani komplexného ramca, aby sa dosiahlo spravodlivé rozdelenie
v celom retazci. Ziadne odvetvie to nedokdZe samo 0 sebe. Komplexna potravinova politika
by mala vyuzit silu priemyslu amaloobchodu na urychlenie prechodu spotrebitel'ov
k udrzatel'nosti. Na prechod Kk udrzatel'nym potravinovym systémom je potrebné, aby angazovani
spotrebitelia prijali koncepciu aktivneho potravinového obcianstva.

ESHV berie na vedomie rastici pocet iniciativ, ktoré sa na regiondlnej & miestnej Urovni
uskuto¢iiuju na podporu alternativnych potravinovych systémov. Tieto iniciativy vytvaraju
tesnejsie vizby medzi vyrobcami a spotrebitelmi, vytvaraju prilezitosti pre miestne podniky na
tvorbu novych pracovnych miest a obnovuju vztah spoloenstiev K potravinam. EHSV tiez
zdorazituje ulohu miest pri rozvoji integrovanejsich opatreni potravinovej politiky. Komplexna
potravinova politika by sa mala budovat’ na spolo¢nom riadeni, stimulovat’ ho a rozvijat, a to na
vsetkych Girovniach — miestnej, regionalnej, Statnej aj europskej. Vytvorilo by to ramec, ktory by
tymto iniciativam umoznil rozvijat’ sa bez ohl'adu na ich rozsah.

EHSV vola po novom inteligentnom systéme oznacovania potravin z hladiska udrzatelnosti.
Politika sa doposial’ zameriavala na nutri¢né udaje a tvrdenia o vplyve na zdravie, avsak ESHV
si v§ima, ze rasti obavy Znedostatku informéacii, ktoré spotrebitelia majui o0 socidlnom
a environmentalnom dosahu potravin. Potravinari st si vedomi toho, Ze ich odvetvie méze do istej
miery ovplyvnit' dosah na Zivotné prostredie, ale Vkone¢nom doésledku je nevyhnutné
zaangazovat spotrebitel'ov a poskytovat’ im informécie.

V zaujme podpory vytvorenia komplexného ramca spajajiceho jednotlivé oblasti politiky EU
suvisiace s potravinami EHSV navrhuje, aby sa v kratkodobom resp. strednodobom horizonte
vytvorila medzisektorovéa a medziinstitucionalna pracovna skupina za ucasti roznych GR Komisie
a inych instittcii. Ulohou pracovnej skupiny by bolo vypracovat’ akény plan pre udrzatelnost
potravin, S ciefom poméct EU realizovat ciele trvalo udrzatelného rozvoja suvisiace
S potravinami. Ak¢ny plan by sa mal vypracovat participativnym postupom za ucasti
zainteresovanych subjektov z celého potravinového dodavatel'ského retazca, obcianskej
spolo¢nosti a vyskumnych pracovnikov. EHSV navrhuje néjst’ a vytvarat’ priestor na zapojenie
a aktivnu ucast’ ob¢ianskej spolo¢nosti v tomto procese.

EHSV obzvlast’ odportca vytvorit’ hodnotiacu tabulku EU pre udrzatelné potraviny, ktora by
umozinovala riesit’ problémy S potravinovymi systémami viacro¢nym pristupom, a tym podporila
zosuladenie politiky na roznych urovniach spravy. Hodnotiaca tabulka by poskytovala
ukazovatele, atym stimulovala a monitorovala pokrok smerom k dosiahnutiu stanovenych
cielov.

Z dlhodobejsicho hladiska a v zavislosti od zaverov pracovnej skupiny EHSV povzbudzuje
Europsku komisiu, aby preskiimala moznosti zriadenia osobitného GR pre potraviny, ktoré by
bolo jasnym ustredim pre ulohy EU vo vietkych oblastiach politiky stvisiacich s potravinami
abolo by podla potreby zdrojom regulécie, pravnych predpisov a zakladom presadzovania.
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Takto §truktiru by mohli vietky ¢lenské $taty EU napodobnit’ vo forme osobitnych ministerstiev
pre potraviny.

Uvod

EHSV vo svojom prieskumnom stanovisku na tému UdrZatel'nejsie potravinové systémy, ktoré
vypracoval na ziadost’ holandského predsednictva Rady EU v roku 2016, ziadal, aby sa vytvorila
komplexna potravinova politika, ktora podpori prechod na udrzatelnejSie potravinové systémy
a zabezpeci vicsi sulad politickych cielov stvisiacich S potravinami (ako je udrZatelna
pol'nohospodarska vyroba, zdravé stravovanie, ochrana zivotného prostredia, spravodlivé
obchodné vztahy, atd’.) Toto stanovisko vychadza z odportGcani predchadzajiceho stanoviska
d’alej rozvijat’ zékladné principy a viziu komplexného ramca.

Medzitym vzrastla aj vola zaujat’ K potravinovej politike celostnejsi pristup. OSN okrem toho
vyhlasila DesatroCie opatreni V oblasti vyzivy auznala, Ze V zdujme zdravSieho stravovania
a lepsej vyzivy je potrebné prepracovat’ potravinové systémy. Panel expertov na vysokej trovni
Vyboru pre svetovl potravinovi bezpecnost’ vo svojej sprave zo septembra 2017 d’alej zdoraznil

t2. Na arovni EU Vybor regiénov nedavno prijal stanovisko, v ktorom pozaduje

tuto nevyhnutnos
komplexnii a udrzatelnt potravinova politiku EU spajajicu rozne oblasti politiky suvisiace
S potravinami. Medzinarodny panel odbornikov na udrzatel'né potravinové systémy (IPES Food)
spustil trojroény participativny proces so zapojenim skupin vedcov, zainteresovanych subjektov,
aktérov z radov obcianskej spolo¢nosti a tvorcov politiky s cielom vytvorit’ do roku 2018 viziu
spolocnej potravinovej politiky. MnoZstvo medziodvetvovych iniciativ na trovni clenskych
Statov, regionov aobci uz teraz S aktivnou ucastou obcianskej spoloCnosti meni eurdpske

potravinové systémy.

EHSV sa domnieva, ze implementécia cielov trvalo udrzatelného rozvoja v Eurdpe zohrdva
dolezitt ulohu jednak v posune smerom ku komplexnému pristupu, ktory zahfiia ro6zne oblasti
politiky (pol'nohospodarstvo, zdravie, zivotné prostredie, obchod, rozvoj, inovacie atd’.) a Grovne
spravy (EU, $tatna, miestna), a jednak v dosiahnuti udrzatelnejsich sposobov vyroby potravin
a spotreby. Prebiehajtica diskusia 0 spolo¢nej pol'nohospodarskej politike (SPP) po roku 2020 je
tiez vyznamnou prilezitostou na zaistenie suladu medzi cielmi transformovanej

pol'nohospodarskej politiky a ciel'mi v inych oblastiach politiky stivisiacimi S potravinami®.

Niektoré Glenské $taty (napr. Finsko, Francuzsko, Nemecko, Holandsko a Svédsko) st ¢oraz
aktivnejSie V oblastiach politiky suvisiacich S potravinami, pokial' ide o0 zdravie, Zivotné
prostredie a udrzatelnost. EHSV varuje, Ze situacia, v ktorej sa v roznych ¢Elenskych $tatoch
uplatiluju rézne pristupy, mdze byt spotrebitelom a podnikom na $kodu. Povazuje to za d’alsi
dovod na predlozenie poziadavky vytvorit komplexny ramec na arovni EU.

HLPE, 2017. Nutrition and food systems.

NAT/703.
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Diagnéza — ¢o nefunguje v platnom politickom ramci

Objavuje sa coraz viac vedeckych ddkazov 0 vplyve potravin na zdravie, zivotné prostredie
a spolo¢nost’ ako celok. Problematika potravin, ktorou sa mala zaoberat” SPP, sa medzicasom
stala omnoho zlozitejSou. Eurdpa netrpi nedostatkom a za tento tspech vd’ac¢i SPP a rasticim
prijmom. V odvetvi potravinarstva sa zamestnanost’ a tvorba pridanej hodnoty presunuli z mora
asuse do zavodov, maloobchodu a stravovacich sluzieb. Programy V oblasti zdravia sa uz
nezameriavaju len na podvyzivu. Nevhodné stravovacie navyky v désledku socialnej nerovnosti
a novodobej potravinovej chudoby sa vyskytuju aj dnes, ale daleko ich prevazuje hromadny
vyskyt neprenosnych ochoreni. Medzi ne patria srdcové ochorenia, mrtvice, cukrovka a obezita.
Srdcovo-cievne ochorenia v EU kazdoroéne sposobujii 1,8 milidna tmrti, ¢o je 37 % vietkych
amrti v EU%. V roku 2015 Zilo v EU 49 miliénov udi so srdcovo-cievnym ochorenim.

Spolocenské trendy v Europe priniesli vel'ké zmeny V stravovani, chutiach a §tyloch varenia.
Od vytvorenia SPP sa modely spotreby a Zivotny §tyl zmenili. Vyvoj Vv priprave jedal sa dotkol
najmé zien, ked’ze v minulosti niesli, a casto idnes nest vaésinu zodpovednosti za stravu
v doméacnostiach. Zmeny V potravinarskej technoldgii mali tak pozitivny, ako aj negativny
spolocensky dosah. Rozsirili sa moznosti vyberu, ale eurdpske rozmanité a bohaté kultirne
dedicstvo sa miestami oslabilo. Velké potravinarske spolocnosti vyclenili velké marketingové
rozpoCty na to, aby presvedcili spotrebitelov na konzumaciu vysoko spracovanych potravin.
Z udajov z odvetvia vyplyva, ze napriklad v Belgicku pochadzaju dve tretiny kalorickej spotreby
z vopred pripravenych a balenych polotovarov, o je dokonca viac ako v Spojenom kralovstve®.
Organy verejného zdravotnictva st znepokojené nadmernou konzumaciou polotovarov
s vysokym obsahom soli, cukru a tukov. Takéto polotovary mozu byt lacné, ¢o je lakavé pre I'udi
S nizkymi prijmami, ktorych zdravotny stav je uz aj tak podpriemerny. Strava teda prispieva
k socialnej nerovnosti v Eur(')peG. V Eurépe zaznamendvame od zaciatku velkej hospodarske;j
krizy narast charitativnych potravinovych darov. Poskytovanie takejto potravinovej pomoci
v naliehavych situaciach v§ak neméze nahradit’ potlacanie socialnych nerovnosti v Eurdpe,
ktorych dosledkom st zdravotné problémy spdsobené nevhodnou stravou.

Dosah potravin na Zivotné prostredie je zdokumentovany a uznavany. Znamou hrozbou su tiez
klimatické zmeny. EU rozhodne podporuje Ramcovy dohovor OSN 0 zmene klimy dohodnuty
v roku 2015 v Parizi. EU tiez vytvorila pravne predpisy na lepsiu ochranu Zivotného prostredia
a zabranenie Skodam, napriklad prostrednictvom ramcovej smernice 0 vode. Eurdpske
potravinové preferencie vSak podporuji modely spotreby spdsobujuce vysoku spotrebu vody,
ktora je skryta alebo suvisi Svyrobou, o je hrozbou pre &lenské 3taty’ avyzaduje si
integrovanej§i pristup Kk pode, polnohospodarstvu avode®. Problematicka je aj skutocnost,
7e pdda v Eurdpe je zranitelna. Zo simulacii Spolo¢ného vyskumného centra EU vyplyva,
7e VEU s27 ¢lenskymi krajinami vodou spdsobena erdzia ohrozuje 130 milidnov hektérov

http://www.ehnheart.org/cvd-statistics.html.

Euromonitor International, Passport Nutrition 2017.
Oxfam (2015) A Europe for the many, not the few.
Napr. Hoekstra a Mekonnen (2016).

OECD (2014).
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plochy, pricom na takmer 20 % plochy dochadza k tibytku pody v rozsahu viac ako 10 ton
na hektar za rok®. Straty biodiverzity boli zaznamenané tak na sisi, ako aj v morskom prostredi,
kde sa rozmanitost’ druhov podla tidajov ocité pod tlakom®. Clenské $taty aj napriek tomu bez
zvazenia dosahu na zivotné prostredie odporti¢aju spotrebitelom jest’ ryby ako sucast’ zdravej
VyZivy.

Z ekonomického hladiska sa poslednych 60 rokov povazuje za uspech. Potraviny su vzdy
dostupné. Priemerny podiel vydavkov domacnosti na potraviny klesol z 30 % na 15 %. Nastup
obrovskych potravinovych ret'azcov priniesol konkuren¢nejSie ceny. Ekonomovia si dnes vSak
kladu otazku, ¢i ceny potravin odrazaju skutocné vyrobné naklady, alebo Ci niektoré naklady
nezohladiiuju Vv plnej miere. EHSV si so zaujmom vsima prebiehajicu pracu Organizacie OSN
pre vyzivu apolnohospodarstvo (FAO) voblasti #ftovania plnych nakladov

!V potravinovom dodavatel'skom retazci sa prehibila

polnohospodarskych ~ vyrobkov!
nerovnovaha Vrozlozeni sil, ¢o vedie Kknekalym obchodnym praktikdim apodobnym

dosledkom??.

Sklon k nadprodukcii stlacil ceny dole, no zaroven inStitucionalizoval plytvanie potravinami.
Zatial’ ¢o spotrebitelia Vv krajinach s nizkymi prijmami V inych Castiach sveta vyhodia priblizne
8 % potravin, v EU skonéi v smetnych koSoch priblizne tretina toho, &o spotrebitelia nakupia.
V ramci projektu Fusions, ktory financuje EU, sa odhaduje, e v Unii sa kazdoroéne vyhodi
88 milionov ton potravin v hodnote 143 miliard EUR'. Obehové hospodéarstvo ani Plan pre
Eurépu efektivne vyuzivajicu zdroje, ktoré su prinosné z hl'adiska vnimania potravin ako
hmotného statku, nezohl'adituji ani ich spotrebitel'sku, ani kultirnu hodnotu a nezaoberaju sa
Vplnej] miere kultirnym rozmerom plytvania potravinami. Otdzka ako vybudovat nova
koncepciu potravinového obéianstva na zaklade udrzatel'ného stravovania je vyzvou pre Eurdpu.

Nase chéapanie dosahu eurdpskych potravinovych systémov na spolo¢nost, zivotné prostredia
a zdravie sa zlepsilo vd’aka udajom a $tdiam akademickej obce a potravinarskeho priemyslu.
Sthrnne svedcCia 0 tom, ze je potrebny integrovanejsi pristup. Existujuce politické ramce boli
mozno uspesné pri rieSeni jednotlivych problémov, nie st v§ak celkovo zosuladené, ¢o je potrebné
na rieSenie $kaly tloh, ktorym budu svetové a eurdpske potravinové systémy Vv budicnosti celit’.
Politické opatrenia suvisiace S potravinami sa v zna¢nej miere vytvaraji vo vzajomnej izolacii
a Casto su nestladné. Chyba tiez vzajomné prepojenie politickych opatreni na réznych trovniach
spravy. Jednym z prikladov ilustrujiicim potrebu integrovanejSieho pristupu je antimikrobialna
rezistencia, ktord sa rozSirila v désledku pouzivania antibiotik V Zivocisnej vyrobe a teraz
ohrozuje l'udské zdravie. Vyznam integrovanej potravinovej politiky vo vzt'ahu K tejto otazke
zdoraznil vo svojom nediavnom prihovore aj ¢len Komisie Vytenis Andriukaitis. Dal$im
prikladom je konflikt medzi vyuzivanim pody na vyrobu potravin a jej vyuzivanim na produkciu
zdrojov energie, obytnll zastavbu a d’alSie potreby. Aj plytvanie potravinami je do istej miery

10
11
12
13

https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/soil-erosion-by-water-1/assessment.

https://www.eea.europa.eu/highlights/fish-to-fork-a-need.

www.fao.org/nr/sustainability.

Stanovisko EHSV na tému Spravodlivejsi agropotravindrsky dodavatel’sky retazec, 2016.

http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste_en.
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dosledkom zvySovania ucinnosti vyroby. Systém totizto poskytuje neustaly a obrovsky prilev
potravin. Tento problém sa neda vyriesit’ apelovanim na racionalne spravanie spotrebitelov.

Ak by sa EU zakladala dnes, vytvorila by komplexnt potravinovi politiku,ktora by umoziiovala
udrzatel'né stravovanie na zaklade udrzatelnych potravinovych systémov, prepojenie
pol'nohospodarstva s vyzivou a ekosystémovymi sluzbami a zabezpecila dodavatel'ské retazce,
ktoré by chréanili zdravie vietkych vrstiev eurdpskej spoloénosti*4. Ulohou politiky je najst’ spdsob
ako nastartovat nevyhnutné zmeny. Z historického hladiska sa politika EU vyvijala
demokratickymi upravami, priCom vyraznejsie zmeny boli désledkom kriz, ako Vv pripade krizy
potravinovej bezpecnosti v roku 2000 a Skandalu s konskym médsom v rokoch 2013 — 2015.

Uloha ob¢ianskej spolo¢nosti pri tvorbe udrZatelnej$ej potravinovej politiky

EHSV konstatuje, Ze Siroké vrstvy europskej spolocnosti si su vedomé novych Strukturalnych
vyziev V oblasti hospodarenia s potravinami v EU. EU by sa mohla namiesto prispdsobovania
politiky a reagovania na situacie posunut’ K proaktivnemu pristupu. Vybor regionov vo svojom
nedavnom stanovisku zaviedol dolezité precedensy. Novo vznikajuci zaujem 0 vytvorenie lepsej
politiky v oblasti potravin pre mesta a obce v EU by sa mal teraz premietnut’ do zdujmov vidieka.
Mnohé eurdpske mestd sa zapajaju do opatreni V spolupraci S radami pre potravinovu politiku,
mestskymi sietami pre udrzatelnost’, resp. rieSenie klimatickych zmien a programom WHO
Zdravé mesta. Odrazom tohto zaujmu je Pakt 0 potravinovej politike miest, podpisany v roku
2015 v Milane.

V poslednych rokoch doslo k reorganizacii potravinovych dodavatel'skych retazcov s cielom
opatovne prepojit’ vyrobcov a spotrebitelov a relokalizovat’ pol'nohospodarsku a potravinova
vyrobu. Patri sem pol'nohospodarstvo podporované komunitou, kratke dodavatel'ské retazce,
alternativne potravinové siete, miestne pol'nohospodarske systémy a priamy predaj. Dolezita
ulohu mézu zohravat aj spotrebitel'ské druzstvd, ato tym, ze zaistia pevné prepojenie so
spoloCenstvom, ako aj zameranie na socidlne, vzdelavacie a environmentalne otazky. Verejné
institicie maji systémy, ktoré su tiez sucast’ou tychto procesov, napr. prostrednictvom programov
verejného obstaravania pre Skoly anemocnice, ktoré podporuju poskytovanie miestnych
ekologickych potravin, ako v Dansku avo $védskom Malmé. Zapada to do pristupu EU
zalozeného na obehovom hospodarstve.

Vdaka uzSiemu prepojeniu vyrobcov a spotrebitelov by lokalnejSie potravinové systémy
a iniciativy zdola hore mohli zohravat’ zasadnejSiu ulohu pri povzbudzovani K zdravsej
a udrzatelnejSej spotrebe potravin. Obcianska spolo¢nost’ a tcast’ miestnych spolo¢enstiev
posilnuju tieto prepojenia, ako to vidno na priklade mnohych iniciativ zameranych na udrzatel'né
potraviny v mestach a dedinach v celej Eurdpe. Politika EU viak momentalne nie je dostatoéne
prispdsobena na to, aby sa z tychto pokusov poucila, nieto eSte aby ich podporila, ked’ sa javia
ako slubné. Komplexna potravinova politika by preto mohla pomdct’ povzbudit' a vytvarat
spolo¢né riadenie tychto iniciativ. PoI'nohospodarske podniky sa prispdsobujt poziadavkam trhu,
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Mason & Lang (2017). Sustainable Diets. Abingdon: Routledge.
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4.4

4.5

4.6

obmedzuje ich vSak povaha pol'nohospodarskej vyroby. Na posun vo vyrobnych systémoch je
potrebny cas.

Potravinové hospodarstvo celi vyznamnym technickym, finanénym a spoloéenskym15 vyzvam,
ktoré su zohl'adnené vo vel'kych investi¢nych programoch na podporu inovacie a technologického
pokroku. V Eurdépe sidli priblizne 289 000 potravinarskych podnikov, pricom 3 000 z nich
pokryva takmer polovicu trhu EU®. Zo §tudii vyplyva, Ze na zachovanie odolnych potravinovych
systémov je potrebna kombinacia velkych imalych pol'nohospodarskych podnikov. Medzi
najvacsimi eurdpskymi potravinarskymi spolo¢nostami a malymi a strednymi podnikmi (MSP)
ziva obrovska priepast. MSP by mohli byt’ lepSie zaclenené do koncepcie socialnej Europy.
Digitalne hospodarstvo ponuka prilezitosti na uzSie prepojenie spotrebitelov a vyrobcov.
Podnikatel'ska sféra vita progresivne vedenie V oblasti udrzatel'nosti a pozaduje jednoznaéné
ramce.

Je jednoznacéne Vv zaujme eurdpskych obcanov, aby ich potraviny pochadzali z udrzatel'nych
zdrojov. Vzhl'adom na zlozitost’ tejto problematiky systémy oznaCovania nie s schopné zaistit’
jednoznacnost. V nedavnej Studii, ktoru pripravil Karl Falkenberg, sa uvadza, Ze ,,znacka*
europska potravina by sa mala odvijat od udrzatelnosti, alebo od myslienky ,,dobre zit
a spravodlivo a bratsky vyuzivat to, o nam planéta v ramci svojim moznosti pontika“!’. Z toho
vyplyva doraz na socialny aspekt, ako aj na zivotné prostredie a hospodarstvo. Do posobnosti
europskych institiicii nespadaji niektoré kultirne zalezitosti, ako je napitie medzi platenou
pracou s potravinami (v dodavatel'skych retazcoch) a neplatenou pracou Snimi (doma
v kuchyni), ale niektoré prvky eurdpskeho potravinového systému maji ustredny vyznam pre
europsku koncepciu potravin (alebo tzv. znacku). Eurdépa je znama svojou kulindrnou
rozmanitostou a réznorodost'ou potravinovej vyroby. Tu treba nielen chranit, ale aj aktivne
zvy$ovat. Systém EU na oznaGovanie kvality (chrinené zemepisné oznaGenie, chranené
oznacenie pOvodu, zaruCena tradi¢na Specialita) je uZito¢ny, pokryva vSak iba potravinové
Speciality a nesleduje trendy v masovej vyrobe potravin. Navrh pana Falkenberga usilovat’ sa
0 spravodlivost, by mal iste znamenat novi dohodu v oblasti miezd a spravodlivého
zaobchadzania S migrantmi pracujicimi V potravinarskych podnikoch v EU. Ide o citlivé, ale
dolezité zalezitosti, prostrednictvom ktorych méze komplexna potravinova politika poskytnat
praktickd podporu socialnej harmonii v Eurdpe.

Rodicov aorgany verejného zdravotnictva znepokojujii rozdielne financné investicie do
informacii 0 potravinach uréenych detom. WHO to vnima ako prioritni otazku, pretoze velky
podiel tychto informacii sa tyka potravin s vysokym obsahom soli, cukru a tuku'®. S prechodom
od tradiénych médii k digitalnym rastie aj potreba uceleného pristupu. Odhaduje sa, Ze v roku
2016 sa iba v zapadnej Eurdpe vynaloZzilo 37 miliard USD na reklamu na potraviny v digitalnych
médiach®®. EHSV pripomina nedéavnu vyzva spotrebitelov, s ktorou sa obracaji na vyrobcov
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3. sprava Staleho vyboru pre pol'nohospodarsky vyskum pre Eurdépsku komisiu z roku 2011, Freibauer, Mathijs a kol.

http://www.fooddrinkeurope.eu/publication/data-trends-of-the-european-food-and-drink-industry-2016/.

Falkenberg, K.: Sustainability Now!A European Vision for Sustainability, EPSC, 18. vydanie, 20. jula 2016.

Europsky region WHO (2013), http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf file/0019/191125/e96859.pdf.

https://www.statista.com/statistics/237928/online-advertising-spending-in-western-europe/.

NAT/711 — EESC-2017-02234-00-00-PA-TRA (EN) 7/11


http://www.fooddrinkeurope.eu/publication/data-trends-of-the-european-food-and-drink-industry-2016/
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0019/191125/e96859.pdf
https://www.statista.com/statistics/237928/online-advertising-spending-in-western-europe/

4.7

5.1

5.2

5.3

potravin a maloobchod aziadajii ich, aby prestali pouzivat’ maskotov svojich znaciek
v reklamnych a marketingovych kampaniach na potraviny, ktoré majia vysoky obsah tuku, soli
a cukru. Ak odvetvie neprijme nalezité¢ kroky, vlady by mali zvazit zavedenie regulacnych
opatrenia®.

Cielom potravinovej politiky EU na nasledujucich 50 rokov by mala byt podpora prechodu
od kultary spotreby potravin, ktora sa vyznacuje tvorbou odpadu, K potravinovému obéianstvu
vyznacujucemu sa starostlivym pristupom a zodpovednostou. Prechod od udrzatelnych
potravinovych systémov K udrzatel'nému stravovaniu si vyzaduje, aby angazovani spotrebitelia
prijali koncepciu aktivneho potravinového obcianstva. EHSV pripomina svoj navrh zacat
celoeuropsku kampan na zvySenie povedomia a informovanosti 0 hodnote potravin. Bude to
nevyhnutné na zabezpeéenie dlhodobej zmeny spravania spotrebitelov??.

Vizia — ciele a §truktiira komplexnej potravinovej politiky v EU

Potravinova politika je zastreSujucou politikou, ktord organizuje a podporuje ramec
potravinovych systémov od prvovyroby (polnohospodarstvo), cez vyrobu potravin
(spracovatel'sky priemysel) az po spotrebu. Objasiuje a odhaluje to, ¢o je Casto skryté pod
povrchom. Jedlo je sucastou mnohych aspektov zivota, ako je vzdelavanie, zdravie, zivotné
prostredie, obchod, vzt'ahy V spolocnosti a kultira, preto prinosom komplexnej potravinove;j
politiky je, Zze spolo¢nost’ mdze jasne stanovit’ ¢o chce pomocou svojho potravinového systému
dosiahnut’, a ako to chce dosiahnut’. Spaja to, Co by inak bolo prilahko oddelené a roztriestené.
Otazka Co a ako jeme, ako dnes jedlo vyrabame a za ak( cenu, ma dosledky pre buducnost’.

Potravinova politika vaZne ovplyviiuje rozvoj mestskych a vidieckych oblasti. Vytvara pracovné
miesta vo vsetkych suvisiacich odvetviach, ako je polnohospodarstvo ajeho technicka
infrastrukttra, spracovanie potravin, doprava, obchod, balenie, maloobchodné a stravovacie
sluzby atd’. Ovplyvituje Zivobytie miliénov ob&anov EU. Odvetvie spracovania potravin v EU
zamestnava 4,25 miliona l'udi, dosahuje obrat 1098 miliard EUR, investuje 2,5 miliardy
do vyskumu avyvoja avobchode so spracovanymi potravinami dosahuje prebytok
25,2 miliardy EUR??. Napriek vyznamu potravin pre hospodarstvo EU jej v siGasnosti chyba
potravinova politika ako taka. Potravinové systémy sl namiesto toho formované mnoZstvom
roznych politickych ramcov, ako sa zdoraznuje vyssie.

Potravinova politika pre 20. storo¢ie musi spifiat’ kritéria v mnohych oblastiach: kvalita potravin
(chut, pdzitok, vzhl'ad a autenticita); zdravie (bezpe¢nost, vyzivnost, dostupnost’ a poznatky);
zivotné prostredie (emisie CO2, voda, vyuzivanie pody, pdda, biodiverzita, kvalita ovzdusia
a systémova odolnost); socialne a kultirne hodnoty (identita, rovnost’ pristupu, dovera, vyber
a zru¢nosti); zdrava ekonomika (skuto¢na hospodarska sutaz a spravodlivé vynosy, dostojné
pracovné miesta, plne internalizované naklady a rozumné a konkuren¢né ceny) a dobra sprava
veci verejnych (demokraticka zodpovednost, etické postupy a uplathovanie overenych

20
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Cartoon characters and food: just for fun?, pozi¢ny dokument, BEUC, 2017.
NAT/680.
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vedeckych dokazov). Vietky platné politické opatrenia EU mozno posudzovat’ z hl'adiska tychto
politickych okruhov.

Komplexna potravinova politika musi podporovat’ odolné ekosystémy a zaistit’” dostojné prijmy
vietkym zainteresovanym subjektom a i¢astnikom potravinového dodéavatel'ského retazca v EU
i mimo nej. Ceny potravin neodrazaju Vv plnej miere naklady na vyrobu, priCcom zdravotné,
environmentalne a socialne ndklady s vi¢Sinou externalizované. Snaha 0 lacnejsie, dostupnejsie
potraviny nesmie byt na ukor inych aspektov avysledkov vyroby a spotreby potravin.
Komplexna potravinova politika by mohla poméct’ znovu zaclenit’ cenu potravin medzi ostatné
hodnoty a zosuladit’ ju s nimi.

Komplexna potravinova politika by mala zblizit’ platni1 politiku S novymi opatreniami, pricom jej
hlavnym cielom by bolo zabezpecenie udrzatelnych potravinovych systémov a zdravého
stravovania. Nemalo by to znamenat’ takpovediac objavovanie Ameriky a vytvaranie Gplne novej
politiky alebo pridel'ovanie novych pravomoci EU, pretoze cielom je zaviest jednotné normy.
Znamena to skor prijat na urovni EU reformy, ktoré by povzbudzovali knovému
a udrzatel'nejSiemu konaniu na vsetkych urovniach (miestnej, regionalnej, $tatnej i v podnikoch),
ako aj k rozsireniu iniciativ, ktoré uz prebichaju, a zabezpecit’ tak vacsi stilad. Okrem toho to
znamena prepojit’ opatrenia na tGrovni EU s opatreniami, ktoré je lepsie realizovat' na inych
urovniach spravy. Mohli by sa zvazit' fiskalne rezimy zlepSujice dostupnost zdravého
stravovania prostrednictvom mestského planovania a verejného obstaravania, pricom sa
podporuju miestne trhy a zamestnanost’.

V zaujme dosiahnutia tychto cielov je potrebné koordinovat’ politické opatrenia tak na strane
ponuky, ako aj na strane dopytu. Znamena to, ze fyzicka a cenova dostupnost’ potravin dosiahnuta
vdaka udrzatel'nej vyrobe sa musi koordinovat so zjednoduSovanim dostupnosti zdravého
a chutného stravovania pre spotrebitel'ov a S posilnenim postavenia spotrebitel'ov pri jeho vybere.
Je potrebné rozvijat’ kombinaciu legislativnych zmien na odstranenie regulacnych prekazok
a poskytovanie fiskalnych stimulov so zmenami spravania na zaklade lepSich informacii,
vzdeldvania a zvySovania povedomia spotrebitel'ov a spracovatel'ov. Hlavnym cielom je zvysit’
povedomie 0 hodnote potravin a podporovat’ ju na vsetkych urovniach, a zaroven povzbudzovat
postupnu, ale vyznamni zmenu. Napriklad obsah soli Vv potravinach je najlepSie znizovat
postupne, no systematicky, avSak podniky nie su nijako motivované zmenit’ receptury svojich
vyrobkov.

Uskutocnovanie cielov OSN v oblasti trvalo udrzate'ného rozvoja poskytuje kI'icovy ramec
spolo¢nej Cinnosti S cielom poskytovat’ svetu do roku 2030 potraviny udrzatelnym spdsobom.
Problematika potravin a pol'nohospodarstva prierezovo pretina 17 cielov Vv oblasti trvalo
udrzateného rozvoja. Svetova zdravotnicka organizacia uvéadza, ze 12 ztychto cielov si
vyZaduje opatrenia V oblasti vyzivy. Uskutociiovanie cielov trvalo udrzateného rozvoja
si vzhl’adom na svoju povahu vyZaduje ucelené rieSenia na zaklade spoluprace ré6znych utvarov,
ministerstiev, odvetvi a celého potravinového dodavatel'ského retazca. Pre EU je to vynikajuca
prilezitost’ ujat’ sa vedenia na urovni kontinentu.

Komplexna potravinova politika by mala v zdujme dosiahnutia cielov udrzate'ného rozvoja
spojit’ rozne pristupy a mala by zahriat’ jestvujuce viacuroviiové a viacsektorové riadenie, aby sa
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zaistila eSte integrovanej$ia tvorba politiky. Europa formuluje svoje postoje k réznym pilierom
potravinového systému, ako je:

— pol'nohospodarstvo (transformovana SPPZ, rozvoj agroekologickych modelov, genera¢na
vymena, dostojny prijem pre polnohospodarov, verejné statky za verejné peniaze, dobré
zivotné podmienky zvierat)

- vyvéaZeny uzemny rozvoj a rozvoj vidieka (Cork 2.0%%)

- udrzateI'né spracovanie (zmena receptir)

— obehové hospodarstvo?® (plytvanie potravinami, energetickd G&innost’)

- udrzatelna spotreba potravin (vyber potravin S ohl'adom na ochranu zdravia a Zivotného
prostredia, pricom hlavni ulohu zohrava maloobchod)

- socialny dosah (spravodlivé rozdelenie miezd a prijmov, socialna ochrana)

- kultirny dosah (regiondlna/miestna identita)

- zdravie, vyziva (zdravsia strava, bezpecnost’ potravin)

— ochrana Zivotného prostredia (pdda?®, biodiverzita, kvalita vody a ovzdusia)

- vzdelavanie (vzdelavanie v skolach, hodnota potravin, varenie, ¢o je to dobré jedlo)

- obchod, vratane medzinarodného obchodu (poctivejsi obchodny styk v potravinovom
dodavatel'skom ret'azci?’, potravinova zvrchovanost)

- rozvoj (politicky sulad v zdujme rozvoja).

Tento novy komplexny pristup by mal byt’ dynamicky a mal by zahinat’ zainteresované subjekty
z potravinového dodavatel'ského retazca a obc¢ianskej spolocnosti ako celku, aby sa zaistila
zodpovedna a transparentnd potravinova demokracia.

Komplexna potravinova politika by teda mala byt: 1. environmentalne, socialno-kultirne
a hospodarsky udrzatelnd; 2. integrovana naprie¢ vsetkymi odvetviami a Groviiami riadenia;
3. inkluzivna pre vsetky oblasti Vv spolo¢nosti; 4.zamerana na upevnenie spravodlivych
pracovnych podmienok na vsetkych urovniach.

Plan — Kroky potrebné na dosiahnutie komplexnej potravinovej politiky

Podobne ako zakladatelia spolo¢ného trhu v 50. rokoch minulého storo¢ia vnimali potraviny ako
kla¢ové pre lepsiu Eurdpu a stabilnejsi mier, tak EHSV dnes, 0 Sest’ desatro¢i neskor zdoraziuje
potrebu zacat’ vytvarat’ udrzatel'nejsi potravinovy systém pre Europu. Tlaky st uz dobre zname
a podlozené dokazmi. Musi a bude sa to riesit' na irovni EU a &lenskych $tatov. Rovnako su viak
potrebné celoeuropske opatrenia.

EHSV navrhuje vytvorit' za ucasti roznych GR Komisie a inych institacii medzisektorovi
a medziinstitucionalnu pracovnil skupinu S cielom vypracovat’ akény plan pre udrzatelnost
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Stanovisko EHSV na tému Od vyhldsenia Cork 2.0 ku konkrétnym opatreniam, 2017.
Stanovisko EHSV na tému Obehové hospoddrstvo, 2016.
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potravin, a pomdct’ tak EU realizovat ciele trvalo udrzatelného rozvoja stivisiace s potravinami.
Akény plan by sa mal vypracovat' participativnym postupom za tUcasti zainteresovanych
subjektov z celého potravinového dodavatel'ského ret'azca, obéianskej spolocnosti a vyskumnych
pracovnikov.

EHSV vidi prilezitost najst avytvarat priestor na zapojenie a aktivnhu ucast obcianskej
spolocnosti V tomto procese na zdklade dynamiky prameniacej Z vypocuti expertov, ktoré na tuto
tému usporiadal EHSV.

EHSV ziada Spolo¢né vyskumné centrum, GR pre vyskum a vyskumné agentiry c¢lenskych
Statov, aby na stimulaciu a monitorovanie pokroku Vv plneni stanovenych cielov vytvorili
hodnotiacu tabul’ku EU pre udrZatelné potraviny. Na zahrnutie a prevedenie cielov udrzateného
rozvoja suvisiacich s potravinami ainych medzinarodnych cielov (napr. miera emisii
sklenikovych plynov) do eurdpskeho prostredia bude potrebna kombinacia novych i starych
ukazovatelov.

EHSV ziada Komisiu, Parlament a Radu, aby preskiimali moznost’ zriadenia osobitného GR pre
potraviny, ktoré by zlepS$ilo koordinaciu tloh a zodpovednosti pre vSetky politické opatrenia
suvisiace S potravinami, od spolo¢nych metodik analyz Zivotného cyklu az po vel'ké objemy
udajov 0 potravinach a udrzatel'nti vyzivu. Toto nové GR by poskytovalo ramec nevyhnutny na
to, aby sa potraviny stali prioritou a bolo by podl'a potreby zdrojom regulacie, pravnych predpisov
a zékladom presadzovania.

Mala by sa vytvorit’ nova Eurdpska rada potravinovej politiky. Niektoré ¢lenské staty uz podobné
organy maju (napr. Holandsko a v severnej Eurdépe Nordic Food Policy Lab). Poskytovala by
poradenstvo 0 zmenach, ktoré st podl’a nazoru vedcov potrebné na splnenie ciel'ov udrzateI'ného
rozvoja a Parizskej dohody 0 zmene klimy.

Predpokladom prechodu k udrzatenym eur6pskym potravinovym systémom je lep$ia integracia
odporucani V oblasti zdravia, vyzivy, Zivotného prostredia a hospodarstva. EHSV podporuje
vypracovanie usmerneni EU v oblasti udrzatelného stravovania na zaklade iniciativ v Nemecku,
Holandsku, Svédsku a Franctzsku so zamerom poskytnit’ spotrebitelom a odvetviu jasnejsie
pokyny ako zabezpeCit rovnovahu medzi spravnou vyzivou a mens$im environmentalnym
dosahom, zabranit’ nepravdivym tvrdeniam 0 zdravotnom a environmentalnom vplyve, a zaroven
zohl'adnit’ kultiirne preferencie. To by sa malo odrazit' V novom systéme oznacovania potravin
z hl'adiska udrzatelnosti.
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