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Zavery a odporania

Povedané upravenym citatom od Marka Twﬁir,)ﬁprévy o smrti WTO pre neuspech rokovani
v Dauhe boli prehnané“. WTO zostava vhodnym ¢anym férom obchodnych rokovani,
hlavne o ptnohospodarstve.

V decembri 2015 v Nairobi to potvrdila 10. ministedt konferencia WTO. Medzi rozhodnutia
z tejto konferencie patrilo aj rozhodnutie o skmmm zruSeni dotacii pnohospodarskeho
vyvozu. Generalny riadite WTO ho ozn&l za ,najvyznamnejSiu dohodu WTO
0 pd’nohospodarstve” za poslednych 20 rokov. Rozhodmaskedovali po dohode dahteni
obchodu uzavretej na Bali v roku 2013 na predchjadeaministerskej konferencii WTO.

V obchode v pmohospodérst\?esu niektoré hlavné oblasti, v ktorych sa dohody dajlepSie
dosiahnti na mnohostrannej urovni, konkrétne pdkide o globalnu Urowedomécich dotacii
a domacej podpory, dotacii vyvozu a d@itdr aspekty pristupu na trh. Medzi tieto aspektyipa
osobitny ochranny mechanizmus (SSM) a osobitné feresicované zaobchadzanie (SDT)
pre rozvojove krajiny, ktoré stlenmi WTO.

Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor (EHSV) samewa, Ze obchod v finohospodarstve,
ktory je ¢asto najspornejSotag’ou rokovani, potrebuje novy pristup, nové prispeakgové
impulzy. Vyhlasenie z ministerskej konferencie vimdhi prvykrat neobsahuje potvrdenie
Uplného zavézku uzavtieokovania z Dauhy, ale obsahuje ,d6razny zavaZstkychclenov
dosiahnti pokrok v rokovaniach o problémoch, ktoré zostaliokovani v Dauhe®, vratane
pol’nohospodérst&a

Multilateralny pristup k ptnohospodarstvu treba nanovo premyséenzZivi, nie vSak od neho
upusti’. Rokovania z Dauhy ako koncepcia obchodnych rokibvenedzi rozvinutymi
a rozvojovymi krajinami sa musia zachéwazlep4i.

EU ma dobré postavenie na to, aby zohravala vegicaktivnu Glohu v podpore nového
vyvazeneho pristupu. EHSV ju Ziada, aby tak urglnkaem iného preto, Ze mnohé rychlo sa
rozvijajuce ekonomiky nevynakladaju Ziadne vyznaniisdie pom&€ inym ekonomikam,
ktorych rozvoj stale zaostava. Budovanie kapaci paostavajuce ekonomiky zostava
mimoriadne dolezité, pretoZze dava menej rozvinukyajinam v&si priestor predtsohrozeniu
ich potravinovej bezpmosti alebo rozvoja vznikajucich friohospodarskych pododvetvi.

Treba tieZ venouwa pozornog tomu, ¢o sa dvojstrannymi a regionalnymi rokovaniami da
v obchode v ptnohospodarstve najlepSie dosiafingricom treba zabezpg’, aby tieto
rokovania neboli v rozpore s multilateralizmom.

Klasicky americky autor.
Pojem WTO, ktory je pouzity v celom texte.

https://www.wto.org/english/thewto _e/minist_e/mc&fmindecision_e.htm
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1.4 EHSV sa domnieva, Ze prijatie toy trvalo udrzattného rozvoja (SDG) Organizaciou
Spojenych nérodov a PariZzska dohoda (COﬁ’)Zmd zakladu menia program rokovani
o celosvetovom obchode, hlavhe o obchode Engloospodarstve. Tieto dohody su zasadné
a potreba ich implementacie musitbteraz Ustrednou témou vSetkych buddcich rokovani
0 obchode.

1.4.1 Ak sa SDG maju spldj Ustrednud dlohu musi zohrdvabchod a investicie. UNCTAD
odhaduje, Ze na dosiahnutie tychta’oiebude réne potrebnych navySe 2,5 biliona USD. SDG
maju globalnu povahu a su univerzalne uplafnige ¢ize vSetky krajiny su spotoe
zodpovedné za ich dosiahnutie. Mali by vigsnovému spdsobu globalngpnosti, ktora bude
rozsiahlejSia, participativnejSia a konzultativigej$Na ich dosiahnutie uz viac ako 90 krajin
pozZiadalo o pomoc iné krajiny.

1.4.2 PredovSetkym prostrednictvom environmentalneho aidk®ho pokroku sa dosiahnu
intenzivne synergie v podpore a dosahovani SDGepagacii eurdpskych hodnbt na celom
svete. Dbrazne odpafame, aby sa normou stali tie Grovne transparentr@ostapojenia
okgianskej spoldnosti, aké nakoniec EU dosiahla v rokovaniach sjeymi Statmi.

1.4.3 Vo vyhlaseni z Nairobi sa zdbétage, Ze WTO musi zohravayznamnu tlohu pri plneni SDG,
¢o by bolo ovéa narénejSie bez &inného mnohostranného obchodného mechanizmu.

1.5 Vybor vita oznamenie Komisie d@ialSich krokoch smerom k udrZzitej eurdpskej budicnosti
zverejnené v novembri 2016, v ktorom sa uvadzaSR26& sa maju Uplne &nit' do ramca

europskej politiky a medzi gasné priority Komisi&

1.5.1 To bude osobitne délezité pri buddcich rokovaniazhobchode v pimohospodarstve.
Pd’nohospodarstvo musi zohrévd’acovu dlohu pri plneni ak nie vietkych, taksiy SDG,
hlavne ciéa 2 (Uplné odstranenie hladu), l@el2 (zodpovedna vyroba a spotreba) daciks
(zastavenie degradéacie pody). Obchod pomaha d@dsaanerovnovahu v dopyte a ponuke,
mobZe podstatne zlepSipotravinovl bezp@os a vyzivu zvySenim dostupnosti potravin,
podporovanim &nného vyuZivania zdrojov a zvySenim investicii,&®enim trhovych
prilezitosti a hospodarskeho rastu, a tym vytdpmacovné miesta, dosahdvarijmy
a prosperitu na vidieku.

1.6 EU ma jedineéné postavenie na to, aby tento program posunuledvpna vahu ako najusi
svetovy vyvozca a dovozca pmwhospodarskych vyrobkov, uZ sa nepovaZzuje za &lavn
defenzivnu, pokiaide o pdnohospodarstvo, méa dokazate trvaly zaujem o obchod a rozvoj
a predovsetkym v Nairobi ukazala, Ze je schoprsk priovym a vyvazenym myslenim. EU méa
kredibilitu na to, aby zohravalatiani Ulohu premostenia medzi rozvinutymi a rozvgjov
krajinami.

Parizska konferencia zmluvnych stran ramcovéhawdmtu OSN o zmene klimy (UNFCCC COP 21).

SWD(2016) 390 final
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1.7 Ak méa v3ak EU tato dlohudinne pint, mala by Komisia najprv vykotaipiné postdenie
vplyvu  pravdepodobnych ¢inkov  implementacie SDG a  Parizskej dohody
na pd@nohospodarstvo v EU a obchodn politiku EU, o kjarEHSV tymto Ziada.

1.7.1 Zaroves musi EU toto postdenie vplyvu rozgiritak, aby zafhalo (&inky
na pd@nohospodarstvo v celej EU vyplyvajice z nedavnybohodnych dohéd EU, ako aj
vyvoj svetového obchodu. Paohospodarstvo a obchod patria sice medzi pravoEidcviac
ako 40 rokov, avSak ¢bs pri tychto dvoch IKicovych zaujmoch chybala komunikacia alebo
»hadvazujace" myslenie.

2. Savislosti

2.1 Ako sag’ Dohody o pnhohospodarstve z uruguajského kola rokovani z 484 (URAA,
¢lanok 20) saclenovia novovytvorenej WTO, ktora nahradila VSeagheaohodu o clach
a obchode (GATT) dohodli #a do konca roku 1999 alSie rokovania o pokéavani
v reformach ptnohospodarskeho obchodu. V roku 2001 sa tento ramgvnutornych
reforiem” stal sdag’ou SirSieho kola rokovani v Dauhe, resp. rozvojovplogramu z Dauhy
(DDA). Rokovania sa mali skéit' 1. januara 2005, av3ak po&ull aj po 15 rokoch.

2.2 Na zéaklade rokovacich prispevkov viac ako tlethov WTO sa vo vyhlaseni z Dauhy uvadza,
Ze dlhodobym cikom je ,vytvorit’ prostrednictvom programu zasadnych reforiem spHaxo
a trhovo orientovany systém obchodovahidia to zaknar »Sprisnené pravidla a Specifické
zavazky v oblasti Statnej podpory a ochranynptospodarstva [...] na ndpravu a prevenciu
reStrikcii a naruSeni svetovychlipohospodéarskych trhov*.

2.2.1 DDA obsahoval tri piliere obchodu v priohospodarstve, ako su stanovené v URAA:

* podstatné zmenSenie prekaXofristupe na trhy;
* zniZenie vSetkych foriemyvoznych dotéaciis vyi’adom ich postupného zruSenia;
e podstatné znizendomacej podporypa’nohospodarstva, ktora nariSa obchod.

2.2.2 V celom vyhladseni z Dauhy sa odkazuje na rokovamiasobithom a diferencovanom
zaobchéadzani (SDT) s rozvojovymi krajinami, ktorgenma tymto krajindm umozhuspokojt’
svoje potreby, hlavne poKkiaide o potravinovi bezpaog’ a rozvoj vidieka. Na zaklade
prispevkovélenov sa tiez dohodlo gkenit' doi problematiku neobchodnej povahy, napriklad
ochranu Zivotného prostredia.

2.3 Aj ked sa dosiahol zrimy pokrok na rokovaniach na Bali a v Nairobi, taryniukortenia
rokovani z Dauhy sa nesplnili, takZe tieto rokoaasa nikdy neskadii.

2.3.1 Hlavnym zaverom vyhlasenia z Dauhy bol ,jednotngtpp“, poda ktorého sa dinedohodlo,
kym sa nedohodlo vSetko. Aj &ellenovia WTO viackrat takmer dospeli k dohode, niguhs
v roku 2008, niektoré problémy zostali nevyrieSeéozajstnému prielomu doslo na Bali

https://www.wto.org/english/thewto _e/minist_e/min@imindecl_e.htm
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v roku 2013 Dohodou orahieni obchodu a niektoryndialSimi dohodami, ku ktorym sa pridali
osobitné dohody o faohospodarstve dosiahnuté v Nairobi.

Aj ked sa v odseku 12 ministerského vyhlasenia z Naimdidza: ,KonStatujeme vSak, Ze
ovela menSi pokrok sa dosiahol vipohospodarstve”, prijaté rozhodnutia o zruSeni zpych
dotacii generalny riadite WTO ozn&il za ,najvyznamnejSiu dohodu WTO
0 pd’nohospodarstve” za poslednych 20 rokowkrem toho sa ministerskym vyhlasenim
¢lenovia op# zaviazali pokréova’ v praci na vytvoreni osobitného ochranného meainauni
pre rozvojovéclenské krajiny (SSM) a dosiahnuti trvalého rieSepakid’ ide o ,verejné
skladovanie nadely potravinovej bezpmosti“, ktoré sa ma prifav roku 2017 na najblizSej
konferencii ,MC11". Relevantné je aj ministerskamodnutie o bavine.

Konkrétne pripomienky: budici mnohostranny pokrok v poPnohospodérstve

Ako sa uznalo v URAA aj DDA, akakKeek &inna globalna dohoda o SSM, SDT alebo
celkovej Urovni dotacii v dmohospodarstve sa najlepSie dosiahne na mnohostrammvni. Ak

sa vSak problematika bude rigéSieucelene ako v Nairobi, zostane menej stimul@giri
nara:nejSie problémy a ponukne sa menej tym, od ktosgctiakavaju najvéSie Ustupky.

Vo vybore WTO pre pinohospodarstvo batlaasticu ochotu pracovaa konferencii MC11,
ktord sa ma konav decembri 2017 v Buenos Aires, na dohodéch vstibfe’nohospodarstva,
vratane programu vnatornych reforiem URM] preto, aby sa upevnil multilateralny pristup.

Redlne vSak proces z Douhy ako taky mal s novymany/m a novymi prispevkami, ktoré su
teraz potrebné, Yoy priebeh, a to nielen Zédiska budicich mnohostrannych rokovani, ale aj
z hradiska toho¢o sa d& najlepSie dosiahhuna dvojstrannej alebo regionalnej Urovni bez
naruSania celkového obrazu.

Subor doh6d z Nairobi obsahuje Saohéd o pBnohospodarstve, gom najdblezitejSi je
zavazok odstratiidotacie pnohospodéarskeho vyvoztize skut@éne uzavrié jeden z troch
pilierov pd’nohospodarstva, @om rozvojovym krajinam sa poskytne trochu vigasu na
postupné zruSenie tychto dotacii. Jehtasiou su aj hlavné ciele pre €i@ trvalo udrzatiného
rozvoja (ci¢ uplného odstranenia hladu).

EU bola pritom hlavnou hnacou silou, konkrétne gmiprave spolénej pozicie s hlavnymi

svetovymi p@nohospodarskymi vyvozcami vratane Brazilie. Dohotlaahovala aj zavaznu
disciplinu pri inych druhoch podpory vyvozu, vréavyvoznych Gverov, potravinovej pomoci
a Statnych podnikov obchodu, ako aj zruSenie dioté@cbavinu.

Diskusie v rdmci DDAo pristupe na trh sa zatidi sastredili na vysku cla, colné kvoty (TRQ),
spravu tarifnych kvot a osobitn ochranu, vratamer Sre rozvojové krajiny. V désledku

https://www.wto.org/english/news_e/spra_e/spraldgne

https://www.wto.org/english/news_e/news16_e/agnqd@d6_e.htmICTSD Bridgesreport, zv. 20,¢. 40, 24.11.2016.
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URAA sa takmer v3etky necolné prekazky WYmpahospodarstve museli odstraalebo zmeni
na cla, pokié neplatia iné pravidla WTO, konkrétne Dohoda o tgainych a fytosanitarnych
normach (SPS) a Dohoda o technickych prekéikachanm:(TBT)g. Tam, kde ,vypoitané
ekvivalentné clo* zostalo priliS vysoké na to, digla redlna moznésdovozu, sa zaviedol

v s

O clach a colnych kvotach sa naozaj méze rokavevojstrannych obchodnych rokovaniach,
ale osobitna ochrana a SDT su naozaj problematikamnohostranné rokovania. Krajiny mézu
aj samy jednostranne zniAvoje cla alebo dotécie, a mnohé to aj urobili.

Doméaca podporapa’nohospodarstva je ustrednou témou mnohostrannyeavaai, préom na
rokovaniach MC11 bude teraz na to novy manévropaestor a utité vyhliadky dosiahnt
pokrok.

VaesSina krajin podporuje svojich pmohospodarov. Niekde je tato podpora minimalna
(napr. veduci vyvozcovia, konkrétne Australia a fl@éland). Iné rozvinuté krajiny poskytuju
svojim pd’nohospodarom V¥&U podporu v r6znej podobe, v neposlednom radecakoenu

za sluzby poskytované spéhmsti. Robia to aj rychlo sa rozvijajuce ekonomipsi, ktorych sa
predpoklada, Zze podpora vyrazne rastie s pribudacimbohatstva, ktoré vSak maju vazne
¢asové sklzy, pokiaide o nahlasovanie udajov WTO.

V septembri 2016 USA 2ali proti Cine konanie pre porudenie dohody tykajlce sa apatre
domacej podpory, konkrétne podpory p3enice, kukuric niektorych odrod ryzeCina
naposledy WTO nahlasovala udaje za rok 2010, odkadyej podpora pravdepodobne rychlo
zvysSila. Napriek tomu, Ze mechanizmy urovnavaniarep mozu by zdhavé a nemusi
nasledové Uplné konanie, tento krok vrha v priprave na kogrieiu MC11 zlé svetlo na
diskusie WTO o domacej podpore. Zarivaa javi by v rozpore s dojednanim z Bali, gad
ktorého sa treba vyhiilproblematike udrZiavania verejnych zasob, pokée o rozvojovée
krajinylo.

Udaje, ktoré vliada USA poskytla WTO zasa ukazu@ijch domaca podpora sa v roku 2013
zvySila z 12 miliard USD na 14 miliard USBp sa priblizuje celkovej hornej hranici navrhnutej
v neuspeSnom subore dohdd z jula Zd08rato suma zatala 6,9 miliardy USD v tzv.
oranzovej kategorii platieb a 7 miliard v kategdoiatieb de minimis. V tzv. zelenej kategoérii
bola poskytnuta podpora 132 miliard USD. Celkovapmwa 140 miliard USD zodpoveda
takmer dvojnasobku vysSky podpory za rok 2007. V pmaedajucom vykaze je zarave
uvedené, 7eCina za rok 2010 nahlasila okolo 18 mid. USD dotédwiriSajucich obchod,
Japonsko za rok 2012 14 mld. USD, Rusko za rok ZDfid. USD a India za roky 2010 —

10

11

Dolezité nielen z Fadiska ozn&vania a vysledovataosti.

WTO musi pouzivaklasifikacie OSN a za rozvojové krajiny povazowesetky krajiny, ktoré nie su klasifikované ako viomté
alebo najmenej rozvinuté. Vo svojom vieobecnomésystpreferencii (GSP a GSP+) méze EU potiZzprasnejSie kategorie
Svetovej banky vychadzajlce z prijmov krajiny.

Bridges, zv. 20¢. 20, 2.6.2016.
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2011 2 mld. USD. Brazilia za roky 2014 — 2015 nsilalanenej ako 2 mid. USD podpory
narusajucej obchdd

3.4.4 Udaje, ktoré EU oznamila WTO za roky 2012 — 204&azuju rénd podporu okolo 80 mid.
EUR a od z&atku kola rokovani v Dauhe je tento udegelne konzistentrjfﬁ. Viac ako 70 mid.
EUR z uvedenej podpory v3ak predstavuje podpomzvyzelenej kategorii. Celkova podpora
EU narG3ajuca obchod, vratane oranzovej a modréggkee a podporyde minimis
predstavovala iba 10 mld. EUR. Podpora EU v tzVermg kategorii (bez narG3ania alebo
s minimalnym naraSanim obchodu) #igh ochranu Zivotného prostredia a programy
regionalneho rozvoja.

3.4.5 Velky posun EU od podpory v roku 2001 vo vyske 60 aniliEUR, ktora nart$ala obchod,
k podpore v tzv. zelenej kategorii po Luxembursiehode o SPP v roku 2003, dkesa
pri pa’nohospodarskych platbach EU preslo z priamej podpimzanej na jednotlivé plodiny
na neviazanu podporu prijmov. Tentd’kse jednostranny krok smerujuci k splneniu hlavného
ciela DDA v pdnohospodarstve dava EU &u kredibilitu budlceho sprostredkoviste
na rokovaniach o foohospodérstve.

3.4.6 AvSak od USA a inych krajin sa vyznamné Ustupkyomdcej podpore mézucakava iba
vymenou za viké Ustupky inde, vratane ndipohospodarskych multilateralnych zaleZitosti, ale
vyhliadky v tejto oblasti nie st povzbudivé. Niektp sa mohol domnievaze vzifadom na iné
prerokovavané mnohoregionalne dohody netrebddte).

3.4.7 Rozvojovym krajinam zostava vyri€saj iné vémi kontroverzné problémy, konkrétne ,verejné
skladovanie nadely potravinovej bezpmosti®, ktoré stavia suseda proti susedovi. V Naiiro
sa dohodlo, Ze sa bude pracowa trvalom rieSeni tohto problému, ktory zost&8ati, kde ho
predniesla India. Pdd rozhodnutia z Bali smu rozvojové krajiny paloea’ v programoch
hromadenia zasob potravin, ktoré by inak boli \pooe s limitmi WTO na doméacu podporu.

3.5 Ako sa vSak uvadza v ozndmeni Komisie s ndzvom hotd@re vSetkych®, multilateralizmus
je ustrednym prvkom svetového obchodu a musi gogtakladnym kam#om obchodnej
politiky EU* 4 wrto vyvija a posiluje pravidla svetového obchodu a zabeémje ich
celosvetovl kompatibilitu. Opiera sa 0 svoje me&rag urovnavania sporov, ktoré su Siroko
ocaiované a stéle pouiivanej]ﬁ.eSDG aj COP 21 su jasné suboryloie Naproti tomu ma
WTO jasny mechanizmu proti rozSirenému protekcimniz nardSaniu obchodu, ku ktorému
dochadzalo pred druhou svetovou vojnou a nasledryymworenim GATT.

3.5.1 Tato uloha pri vytvarani pravidiel je osobitne ditié v obchode v dmohospodarstve. Tyka sa
to predovSetkym Dohody o sanitarnych a fytosanj@@mmormaéach (SPS) a mimoriadne zloZitej

12 Bridges, zv. 20¢. 37, 3.11.2016.

13
Bridges, zv. 1%. 38, 12. 11. 2015.

14 COM(2015) 497 finglbod 5.1.

15 V s&asnosti sa rieSi uz 513. pripad.
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oblasti pravidiel pévodu, aj ketie nie st stag’'ou DDA. Existuje realne nebezfmstvo, Ze
dvojstranné dohody o Yonom obchode budi miaa nasledok potencialne sa prekryvajlce, ba
az protichodné pravidla, ktoré by skér skomplikgvaéz objasnili pravidla svetového obchodu.

3.5.2 Dohoda WTO o SPS z roku 1995 #igdh uplatiovanie predpisov o bezfmosti potravin
a zdravi zvierat a rastlin. anku 5.7 je zahrnutd zasada obozretnosti, ktotérge zakotvena
aj v Lisabonskej zmluve. Akakeek snaha zmetiito na inej ako mnohostrannej Urovni by mala
zasadny vplyv na usporiadanie svetového obchodwadw kredibilitu samotnej dohody.

4, Perspektiva dvojstrannych a regionalnych obchodnyclklohéd

4.1 V pornohospodéarstve tak ako inde musiat’ byvojstranné dohody o Voom obchode
skuta&nym prinosom. Poskytuju ¥8i priestor regionadlnym a narodnym rozdielom, ako a
citlivym kultirnym otazkam. Musi sa tieZ postidii posiliiuju multilateralizmus.

4.2 Znizenie ciel a colné kvoéty tvoriallicovd s@ag’ dvojstrannych obchodnych dohdd.
V Japonsku su cla na potravinyl'wa vysoké, vCine su cla o nizsie. EU by mohla nia
priestor na manévrovanie s niektorymi colnymi kwditamozno s tymi, ktoré boli stanovené
v ¢ase URAA a pri ktorych sa zmenila citlios

4.2.1 Zemepisné ozrignia, ktoré vraj maju hodnotu 5,6 miliardy EURne, su vémi vyznamnou
oblag’'ou, v ktorej EU potrebuje v dvojstrannych rokovahizzmaximalizové svoje viastné
zéujmyls. Zastupcovia EU na rokovaniach do dohody EU s lﬂaua(CETA”) uspesSne
zalenili 145 zemepisnych ozdani uznanych EU a edte viac do dohody s Vietnanadertento
pocet sa bude metiv zavislosti od tohogo je relevantné pre danu dohodu dnam obchode.
Iné krajiny, konkrétne v juhovychodnej Azii si Wavani zemepisnych ozéeni pomalé, kym
USA mnohé vyrobky s takymto oztenim povaZuji za generika.

4.3 Cielom dvojstrannych dohdéd by malo tbyodstranenie pouzivania dvojakych noriem
v pa’nohospodarstve, konkrétne v slvislosti s dohod8®% a dohodou o TBT, v partnerskych
krajinach. EU bude tieZ chaigpropagové svoje vliastné normy z oblasti zdravia a dobrych
Zivotnych podmienok zvietaenvironmentélne a sociadlne normy a normy udfhéteo rozvoja
so SirSim zéberom v sulade s SDG. Vybor vita Grdv@nsparentnosti a zapojeniec@mske]
spola@nosti od zdiatku rokovani aké sa nakoniec dosiahli pri Trdaséitkom obchodnom
a investénom partnerstve (TTIP), a odp@g] aby sa to stalo normou pri buddcich rokovaniach.

4.3.1 EU (a ini) musi zdenit zavazok budowa kapacity, aby sa menej rozvinutym krajinam
pomohlo pinf takéto normy, napriklad, aby sa im pomohlo rozVvjjdjate’ny certifikovany
veterinarny systém, @odm najdolezitejSie su normy bezpesti potravin

16 ) o . - . .
Pod’a vyjadrenia tradnikov Komisie na stretnuti s EH&Warci 2016.

17 . . e . .
Comprehensive Economic and Trade Agreement. Dohoda, ktora esSte nie je ratifikovana.
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4.4 Zabezpeéenie a zlepSenie bezpwsti potravin bude aj zakladnou politickou hnacdou
pri akychkdvek dvojstrannych rokovaniach o lpwhospodarstve, ako to vybor uviedol
VO svojom stanovisku o obchode sI'pohospodarskymi vyrobkami v kontexte celosvetovej
potravinovej bezp‘ﬂmstilg. Ako sa viiom uvadza, pimohospodarsky obchod musi jednak
sLuspokojoval financne silny dopyt (mozno prvykrat), a jednak ,[posty&’] pomoc
a podpor[u] tam, kde sa hlad a nedostatok nedatrad’ viastnymi silami“. Rovnako dblezité
je zachové dostaténu Urover potravinovej sebestaosti, v heposlednom rade na to, aby boli
dovazajuce krajiny chrdnené pred’kyami fluktuaciami cien dovazanych vyrobkov.

4.4.1 Toto stanovisko natlo velky potencial mimoeurépskeho dopytu po potravinaamépojoch
z EU. Okolo dvoch tretin goohospodarskej produkcie EU ide rgalSie spracovanie.
Pd’nohospodéarsko-potravinarske vyvozy z EU dosiambku 2015 129 mid. EUR0 je 27 %
zvySenie oproti roku 2011. V druhom &inaku 2016 dosiahol celkovy vyvoz z EU 25,4 mid.
EUR, a naopak dovoz potravin a napojov do EU 178 EUR. Hlavnym vyvoznym artiklom
bolo méso, liehoviny, vino, mikae vyrobkycokolada a cukrovinky.

5.  Obchod, pd’nohospodarstvo a ciele trvalo udrZzattného rozvoja

5.1 SDG prijaté Organizaciou Spojenych narodov v septe2015, ktoré sa Ustrednou témou jej
programu udrZat@ého rozvoja do roku 2030, a realizacia Parizskbpdy (COP Zf)g, budu
ma’ d’alekosiahle &inky na svetovy obchod. Zjednocujluca potreba ichlé&mentacie musi oy
teraz Ustrednou témou vSetkych budicich obchodmgkbvani, hlavne rokovani o obchode
v pa’nohospodarstve.

5.2 SDG budd mé priamejSi dinok na obchod v dmohospodarstve. Vychadzaju z miléniovych
rozvojovych ci€ov, ale ovplyvnia kazdu krajinu. Maju globalnu pbuaa su univerzélne
uplatnité’né, cize v3etky krajiny su spotoe zodpovedné za ich dosiahnutie. SU Uzko prepojené
s Parizskou dohodou, &&e najmenej 13 SDG suvisi s klimatickymi zmenami.

5.2.1 Na ich dosiahnutie uz viac ako 90 krajin pozZiadalpomoc inych krajin. SDG su ustrednou
témou celosvetovej diskusie, ktori EU pomohla spgopa’. Mali by vies’ k novym spésobom
globalnejcinnosti, ktora bude rozsiahlejSia, participativieegs konzultativnejSia.

5.2.2 Vybor vita oznamenie Komisie d@alSich krokoch smerom k udrzétej europskej buduicnosti
zverejnené v novembri 2016, v ktorom sa uvadzaSR26& sa maju Uplne &nit' do ramca
eurdpskej politiky a medzi gésné priority Komisié®, k ¢omu je aj zaviazana ptal
Lisabonskej zmluvﬁl. SDG budd ,prierezovym rozmerom* pri implementacielkovej
stratégie EU. Ako sa uvadza, EU sa ,zaslizila onfranie® tohto programu. Dosiahnu sa

18 U.v. EU C 13, 15.1.2016, s. 97

19
Pozri poznamku podlarou 4.

SWD(2016) 390 final

Clanok 21 ods. 3 ZFEU.

20

21
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5.2.3

5.2.4

5.3

53.1

54

54.1

5.4.2

intenzivne synergie v podpore a dosahovani SDGyepagacii eurdpskych hodnbt na celom
svete, aj ke tieto ciele priamo nepodporuju dobra spravu vecejnych, ani pravny Stat.

Okrem toho SDG idu ova d’alej nez miléniové rozvojové ciele tym, Ze sa pchrspecificky
uréuju nastroje alebo implemegiteé prostriedky na splnenie vSetkych 17 SDG a icB 16
Specifickych ciéov. Obchod sa konkrétne spomina pri 9 SDG (v paois jednym odkazom
pri miléniovych rozvojovych ciéoch).

Ak sa SDG maju skutme dosiahnt} rozhodujlcu dlohu musi zohravabchod a investicie,
v neposlednom rade preto, Ze UNCTAD odhaduje, Zdasé&ahnutie tychto cfev bude treba
kaZzdor@ne ndjs 2,5 bilibna USD, prtom vkl v&Sinu z nich v sukromnom sektore. Ako
poznamenal generalny riadit&VTO, miléniové rozvojové ciele uz ukazali ,transfacny

potenciél obchodd®.

Obchod v pdnohospodarstve musi zohrévastrednu Ulohu aj pri realizacii &&iny, ak nie
vSetkych SDG, uiite cid’a 2 (odstranenie hladu/potravinova bezrpe), cie’a 12 (udrzatina
vyroba a spotreba) a €& 15 (zastavenie degradacie pody).

Podstatnu ulohu bude zohréaj pri plneni ci€a 1 (odstranenie chudoby a podvyZivy) l'ai@
(inkluzivny udrzatény hospodarsky rast), die 9 (infraStruktdra), cla 10 (zmenSenie
rozdielov), ci#a 13 (klimatické zmeny), dia 3 (kvalita Zivota), ciéa 5 (rodova rovna$
a cid’a 7 (energetika). Bude tieZ musieyt’ v Uplnej synergii s inymi druhngiinnosti vratane
rozvoja.

Ako sa uvadza v ministerskom vyhlaseni WTO z Najrotedzinarodny obchod méze zohréva
svoju Ulohu pri dosahovani udrZzitého, odolného a vyvazeného rastu pre véeﬁ&ch
Vo vyhlaseni z Nairobi sa zdotage, Zze WTO musi zohravayznamnu Glohu pri plneni SDG,
¢o by bolo ovéa nar@nejSie bez &inného mnohostranného obchodného mechanizmu.

Vplyv obchodu v pBnohospodarstve a investicii do’'pohospodarstva na klimatické zmeny sa
musi zoliadiova’ pri rokovaniach. Plurilateralna dohoda o environtalych statkoch (EGA)
sfubuje by dbélezitym krokom k integrécii klimatickych zmiero dnnohostrannej obchodne;j
politiky, ale bude potrebndialSia multilateralng&innos’ na propagéciu &ieho suladu.

Medzinarodny obchod mézZe podstatne zlgpgsdtravinovd bezpmog a vyzivu zvySenim
dostupnosti potravin a stimulovanim investicii stuaNaopak sa pouZzitim protekcionistickych
opatreni méze odstrahzakladna flexibilita a zabrahrozvoju regionélnych trhov. Obchodné
dohody vSak musia obsahdv&tinné opatrenia na to, aby sa menej rozvinutym kéaj dal

.....

palnohospodarskych pododvetvi.

22

23

Prihovor v OSN 21. septembra 2016.

Pozri poznamku podiarou 3.
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5.5

55.1

5.6

5.6.1

6.1

6.1.1

6.2

EU zohrala vedici Glohu pri Zenovani problematiky udrzateého rozvoja do dohdéd
o va’nom obchode. Od roku 2010 UspeSner&Fiky 6 takychto doh6d galc Juznou Koéreou,
a jednu dohodu o ekonomickom partnerstve (EPAJoprtiiné cakaju na ratifikaciu, vratane
dohody s Kanadou, Singapurom a Viethamom. Dohodylolju osobitné kapitoly o obchode
a udrZzaténom rozvoiji, ktoré sa opieraju o sp&h@ mechanizmy alianskej spoldnosti na
monitorovanie vykonavania. V kazdej inStancii mEBiSV zohrava kr'di¢ova ulohu.

Vybor uz poZadoval, aby kapitoly o obchode a udfzetm rozvoji boli sdag’ou terajSich aj
buddcich rokovani EU o samostatnych investch dohodadi. Aj dohoda o transatlantickom
obchodnom partnerstve obsahuje Specifické soc@bmvironmentalne kapitoly.

Vybor tiez konstatuje, Ze vo svete mnohi ,potravimehudobni“ pracuju v goeohospodarstve
a zmiernenie hladu spravne tvoiti&ova ¢ag’ miléniovych rozvojovych civ a teraz aj cie
trvalo udrZzaténého rozvojaé. 2. Z osOb, ktoré trpia potravinovou neistotou, %0zZije
na vidieku, ¢o je spdsobené ¢asti postupnym Upadkom Ppaohospodarskych investicii
a chronicky nizkymi ptnohospodarskymi vynosmi v chudobnych krajinach,saesti aj tym,
Ze chyba tinna pdnohospodéarska alebo obchodna politika, ktora byatiise zoladiovala
osobitosti ptnohospodarskej vyroby (vratanie podnebia, zdrojdiyého materidlu, ¢i
premenlivosti trhu). Tu treba spomerkritéria FAO, hlavne pokiaide o socidlnu ochranu.

Vnutorny obchod v ramci Afriky je nizky a tvori 3015 % vSetkého afrického obchodu.
ZlepSeny obchod v faohospodarstve spojeny s SDG a pokryvajuci infuédiru, regionalnu
integraciu a prelbenie vnatornych trhov aj prostrednictvom zvySenéhuhotného spracovania
bude zé&kladom na to, aby sa Afrike umoznila kladéd@s’ na pdnohospodarskom obchode
a zlepSenie potravinovej bezpesti.

Uloha EU v budcich rokovaniach o obchode v gmohospodarstve

Ako sa ukazalo v Nairobi, kde sa napriekakavaniam dohodlo vyznamné ministerské
vyhlasenie, EU je v silnom postaveni na to, abyraedla vedicu UGlohu v buducich
rokovaniach o obchode v friohospodarstve. Vychadza sa pritom z vnimane] \&diichy EU

pri podpore udrZateosti aj rozvoja (Gloha, ktord zohravala v NairabiykorSich reforiem SPP
a EU uz nie je povazovana za hlavne defenzivnu.

Nové oznamenie Komisie zavazuje EU, aby bola predvov implementéacii SDG spolu
s Parizskou dohodou. V3etky obchodné iniciativyt&tdz musia dpat’ poziadavky stanovené
tymito Uzko vzajomne suvisiacimi dohodami.

Komisia tiez vykonala Stadiu vplyvu buddcich obchgch dohdd na p’cmohospodérst\fé_’.
Stadia skima 12 buddcich dohdd o 'wom obchode a potencidl eurdpskych
po’nohospodarskych vyrobkov na svetovom trhu. Nemohifak pokry vSetky

24

25

Stanovisko EHS\J. v. EU C 268, 14. 8. 2015, s..19

http://publications.jrc.ec.europa.eu/repositorgtnéam/JRC103602/Ib-na-28206-en-n_full_report_fpeHl
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pa’nohospodarske vyrobky, ani spracované potravinyv§eobecnosti. Aj sama Komisia
priznava, Ze tato Studia je neuplnadke v jej hodnoteni sa neZ@unili necolné prekazky,
ktoré v8ak maju zreay vplyv na obchod.

6.2.1 Aby sa Komisii umoZnilo vypracovalplni a dinnu stratégiu obchodu v pmohospodarstve,
mal by sa pristup rozsfritak, Ze bude zahat' Uplné posudenie vplyvu pravdepodobnych
vplyvov implementacie SDG a Parizskej dohody nénpbospodarstvo EU dial3ie postdenie
vplyvu nedavneho vyvoja v svetovom obchode ninpbospodarstvo v EU. Postdenie by malo
zahhat' nedavne dohody o Ymom obchode uzavreté Eurdpskou Uniou vratane maphia
vyvoja, napriklad k& mala znany vplyv devalvacia partnerskych mien.

6.2.2 Mali by sa posudiaj dohody, ktoré predchédzali ozndmeniu o glohdtoedpe z roku 2008,
konkrétne s Juznou Afrikou, Mexikom a Chile, aj tpreZe pri poslednych dvoch je
naplanovana revizia.

6.3 Pri vykonavani tychto posudeni vplyvu musi Komig@eadnt’ potrebu zabezge’, aby
po’nohospodari mali spravodlivy prospech z takycht@holoinych doh6d. Raohospodari
zohravaju Kacova dlohu nielen vo vyZive miestneho obyvatea, ale aj rychlo rasticej
svetovej populacie. Zasadny vyznam ma udrZidzotaschopné vidiecke spéknstva, a tym
v celej Europeo najviac zmietova vyludiovanie.

6.3.1 Podstatné su pnohospodarske postupy sinnym vyuzivanim zdrojov. Je potrebné zl€pSi
hospodarenie so zdrojmi a ich dostuphpgySenim adaptivnej schopnosti a odolnodgtnikov,
pokid’ ide o klimatické zmeny, a zlepSenim &nasti a produktivity na okrajovo vyuzivanych
pbédach.

6.4 Pd’nohospodarstvo je skutiee ohrozené klimatickymi zmenami. Globalne su pédnsdné
zdroje koneéné, kolisanie cien sa zvySuje a vysledkorBieh klimatickych extrémov dochadza
k dlhodobym posunom v rastovych podmienkach. Silié/otaschopné finohospodéarstvo ma
zasadny vyznam pre zachovanie alebo zvySenie mfahila istych dodavok bezpeg/ch
potravin. Obchod samozrejme poméaha odeira’ nerovnovdhu v dopyte a ponuke,
podporové (inné vyuzivanie zdrojov a z¥gova trhové prilezitosti a hospodarsky rast, a tym
vytvara’ pracovné miesta, dosahdvaijmy a prosperitu na vidieku.

6.4.1 Ocakdva sa, Ze celosvetovo ¢ag’ obyvatdstva, ktord predstavuje strednu triedu, vzrastie
do roku 2030 na 2 miliardy a aj ona bude chamt’ vyber a rozmanitaspotravin, aku predtym
nemala. Exponencialne tak stipne dopyt po bielkmhn a inych produktoch
polnohospodarstva.

26 COM(2006) 567 final
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6.4.2 Délezité je tu vyhlasenie Cork 2.0. IPohospodari s ochrancami krajiny a inych vidietkyc

zdrojov, prtom zasadny vyznam maju aj dobré Zivotné podmienkgrat. Relevantné je tu

stanovisko na tému ,Integrovana vyroba v Eurépékﬁa‘j‘”.

27 U.v. EU C 214,8.7.2014, s. 8
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