Postoj k retazcom sa zacina menit

Ostatné plenarne zasadanie Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru (EHSV) schvalilo
stanovisko k Zelenej knihe Eurdpskej komisie o nekalych obchodnych praktikach. Do tohto
dokumentu boli premietnuté vSetky dolezité body stanoviska EHSV s ndzvom Sucasny stav vztahov
medzi obchodnymi retazcami a dodavatelmi potravin, ktoré vybor prijal vo februari tohto roku.

Takzvané zelené knihy predstavuju konzulta¢ny nastroj Eurépskej komisie, ktora sa formou
otdzok obracia na Siroké spektrum zainteresovanych stran. V tomto pripade polozila komisia 25
otazok, pricom ulohou drvivej vacsiny respondentov bolo iba na ne odpovedat.

Materidl ale okrem otdzok obsahuje i Sirsi text (slovenska verzia ma 24 stran), ktory CiastoCne
prezradza aktudlny stav vnimania problematiky zo strany EK. Ulohou EHSV, ako oficiélnej
konzultaCnej institicie, potom nie je iba odpovedat na polozené otazky, ale zaroven sa aj vyjadrit k
postojom Komisie.

Zmluvna sloboda

Zelena kniha o nekalych obchodnych praktikdch predstavuje v porovnani s predchadzajucimi
iniciativami Komisie obrovsky posun, pretoze v nej EK prvykrat pripusta, ze v pripade nevyvazenych
zmluvnych vztahov, ked dochddza k uplatiiovaniu nekalych obchodnych praktik, zmluvna sloboda
nejestvuje. Tento aspekt bol doteraz tabu a zmluvna sloboda byvala, a ¢asto stale byva, povazovana
za hlavny argument proti regulacii obchodnych vztahov.

Pripustenie absencie zmluvnej slobody zrealnuje aj tie moznosti rieSenia predmetnych problémov,
ktoré sa doteraz zdali byt nemyslitelné. Napriklad radikalnu novelizaciu legislativy na ochranu
hospodarskej sutaze, ktorej koncept pochadza este z konca 19. storocia. Oc¢ividne totiz jestvuji na
trhu dominantné postavenia nad rdmec toho, ¢o predpokladaju sucasné protimonopolné predpisy.

Eurdpska komisia v Zelenej knihe otvorene hovori aj o dalsich tabuizovanych témach, akou je
napriklad faktor strachu. To znamenda obava dodavatelov potravin z vylistovania, ktora im brani
podavat staznosti a aktivne vystupovat v sudnych a administrativnych procedurach.

Malé a stredné podniky

Hoci sa pripista moznost uplathovania nekalych praktik vo vSetkych zmluvnych vztahoch, predsa
len si EK uvedomuje, Ze ide najma o vztah obchodné retazce verzus polnohospodari a potravinari
malej a strednej velkosti. Vyplyva to najma z dokumentu EK s nazvom Ak¢ny plan pre maloobchod,
ktory sa v kapitole Nekalé obchodné praktiky odvolava priamo na Zelenu knihu. Pozoruhodné je tiez
to, Ze na rozdiel od predchadzajucich iniciativ Eurépska komisia skoro nespomina moznost
samoregulacie, ale naopak, evidentne hlada rieSenie cestou regulécie.

VSetky tieto fakty zdoraznuje vo svojom stanovisku i EHSV. Okrem toho vSak rozliSuje medzi
strategickou potrebou novelizacie platnej protimonopolnej legislativy (¢o ale bude, vzhladom na
komplexnost problematiky, dlhodobejsia zalezitost) a bezprostrednou nutnostou zakazat nekalé
obchodné praktiky zo zakona, pretoZe ide o otdzku elementarnej spravodlivosti.

Na vysporiadanie sa s takzvanym faktorom strachu EHSV navrhuje, aby tato reguldcia nebola
"postavend" na ochrane slabsej zmluvnej strany, ale na "ekonomickom zaujme Statu". Tym sa
oficidlne podnety stavaju zbytoc¢né a kontrolny organ vzdy kona z vlastnej iniciativy, pricom dokazy
nachadza v uc¢tovnych dokladoch. Ide o elegantné rieSenie, ktoré sa uz dlhSiu dobu Uspesne



uplatiiuje vo Francuzsku.

Skutocnost, ze uplatiovanie nekalych obchodnych praktik ma negativny dopad nielen na
jednotlivych dodavatelov, ale i na "zaujem Statu", je najlepsie vidiet prave na Slovensku, kde
posobenie zahraniénych obchodnych systémov vyrazne prispieva k upadku celého
agropotravinarskeho sektoru a miera potravinovej sebestacnosti je mensia ako 50 %.

Zmena postoja

Na priprave tohtoro¢nych stanovisk EHSV k téme obchodné retazce a nakoniec i pri hlasovani o
nich asi najviac prekvapil velmi jednoznacny postoj ¢lenov vyboru. Na julovom plenarnom zasadani
bol asi zo stovky pritomnych iba jeden ¢len proti a dalsi dvaja sa hlasovania zdrzali. Je to obrovsky
rozdiel v porovnani s prvym stanoviskom EHSV z roku 2005 venovanom téme obchodné retazce.
Toto stanovisko bolo omnoho menej radikalne ako tie tohtorocné, ale napriek tomu bolo az 71 Clenov
proti.

Dnes je situacia uplne ing, informovanost je na vyssej tirovni a kritika obchodnych retazcov sa uz
ani medzi podnikatelmi nevnima ako kritika podnikatelského sektoru, ale ako kritika deformovaného
podnikatelského prostredia. Naopak, stupnuje sa citlivost vnimania antagonizmu medzi malymi a
strednymi podnikmi na jednej strane a nadnarodnymi korporaciami na strane druhej. Malé a stredné
podniky pritom zamestnavaju najviac ludi, ale nadnarodné spolocCnosti s ¢asto v realnom, hoci
dnesnymi predpismi nepostihnutelnom dominantnom postaveni.

Volna tvorba cien

Najma po roku 2008 sa Coraz zretelnejSie ukazuje, ze princip "volnej tvorby cien" potravin nie je
dlhodobo udrzatelny, a to ani pre spotrebitelov a ani pre malé a stredné podniky. Fluktudcia cien
potravin md katastrofalny dopad na spotrebitelov najma v chudobnych krajinéch sveta.

Niet pochyb, Ze k tejto velkej fluktudcii vyznamne prispievaju rozsiahle sSpekulacie na
komoditnych trhoch a teda zdaleka nemaju iba prirodzené pricCiny, ako napriklad suchd alebo
povodne. Samozrejme, zZe volnu tvorbu cien na ukor dodavatelov zneuzivaju obchodné retazce, a to
pod zastierkou konkurenéného boja medzi sebou.

O tejto téme sa zatial nahlas nehovori, ale som presvedceny, ze uznanie obchodnych retazcov za
dominantnych v zmysle protimonopolnych zdkonov musi ¢asom viest i k reguldacii cien, aspon v
pripade zakladnych agropotravinarskych komodit. Ved potraviny su minimalne takou strategickou
komoditou ako energie, ktorych ceny su tiez regulované.
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