Co by si priali v roku 2018 Ziadatelia o priame podpory?

Ziadatelov o priame podpory pre rok 2018 bude pravdepodobne 19 000, pri¢om novych Ziadatelov,
ktori budu poddvat ziadosti v elektronickej podobe bude asi 13 000. Znamenad to riziko, ktoré moze
ohrozit vypldcania podpor za rok 2018, a preto si dovolujeme navrhnut niekolko priorit, ktoré by
malo rezortné ministerstvo zvazit.

V prvom rade ide o poskytovanie zalohovych platieb na jednotnu platbu na plochu (SAPS).

V podmienkach Slovenskej republiky nie st poskytované zalohové platby na SAPS. Ceska republika
v roku 2017 od zaciatku novembra vyplaca zalohu na SAPS vo vyske 70 % z celkovej obalky SAPS.
Poskytovanim zalohovych platieb by sa vyrazne pomohlo znizit tazku situdciu v niektorych sektoroch
polnohospodérskej vyroby a pri extrémnych vykyvoch pocasia. Prave tieto principy pri poskytovani
zélohovych platieb vyuZiva napriklad Ceska republika, ktord zalohové platby na SAPS poskytovala aj
v rokoch 2012 - 2016. Zalohové platby na SAPS boli v roku 2016 okrem Ceskej republiky vyplacané
aj v Litve, Lotyssku, Madarsku, Polsku, Rumunsku. Zalohové platby na priame podpory dlhodobo
poskytuje Rakusko. Nariadenie Komisie (¢l. 75, ods. 1, 3. pododsek Nariadenia Komisie .
1306/2013) uvadza poskytovanie preddavkov. Nepopisuje chybovost. Ak sa zisti chybovost, platobna
agentura disponuje postupmi na vymahanie neopravnenych platieb.

Potrebné je aj nadalej zvazit moznost v zmysle ¢lanku 17 ods. 3 pism. b) nariadenia Komisie .
809/2014 predkladat ziadost o priamu platbu v papierovej forme formuldru a papierovej forme
grafického materialu. Stav, kedy priblizne 13 000 novych ziadatelov poda Ziadost o priamu platbu

v elektronickej podobe, moze sposobit kolaps. Dolezité je tiez skvalitiovat podklady, ktoré dostévaju
Ziadatelia o podpory (mapové podklady z registra podnych blokov LPIS, informacie o hospodarskych
zvieratach vedené v CEHZ) od prislusnych institucii.

Pre ziadatelov o priame podpory by sa mala ukoncit aktualizacia LPIS v kalendarnom roku
k uré¢itému datumu, napr. k 31.10., ked st uz polné prace pre dany rok ukoncené a pre dany
kalendarny rok sa uz stav hospodarenia a hranice nemenia, nakolko je uz ukonéeny zber letnych aj



jesennych plodin ako aj vysev ozimnych plodin. Zaroven uz nie st pri zmene hranic kontrolovatelné
plodiny a hranice porastov, nakolko mohli byt zmenené.

Potreba systémovo rieSit blokovanie vyplacania platieb a viacnasobné deklaracie

V pripade nezrovnalosti v oblasti pody by sa nemali blokovat Ziadatelia na celej vymere, ale len na tej
vymere, na ktorej je problém. Znamena to, Ze pre problémy napr. na jednom hektari by nemala byt
blokovana cela zZiadost napr. Styritisic hektarového podniku. Rovnako by sa nemali blokovat ani
Ziadatelia, ktori nemaju kontrolu, ale su na diele so ziadatelom, ktory ma kontrolu na mieste.

V pripade potreby by sa neopravnene vyplatend platba vymahala. Pripadne by sa nastavil systém
rieSenia tychto situacii za ic¢elom neblokovania ziadatelov, ktori problém nespdsobili a na ich
Ziadosti nie je ziadna nezrovnalost. Situdcia sa vyhrotila v roku 2017, ked bolo zablokovanych
mnozstvo zZiadatelov.

Z hladiska legislativy by sa pre ziadatelov malo legislativne a technicky systémovo nastavit
postihovanie umelo vytvorenych podmienok (§ 14 ods. 9 NV SR ¢. 342/2014 v zmysle ¢l. 60 NK
1306/2013). Tento stav sa na Slovensku vobec neriesil a prave SR ma s tym velké problémy, ked
jeden ziadatel blokuje niekedy 40 inych ziadatelov. Stéva sa, ze ,Ziadatel”, ktory na pode
nehospodari, nikoho nezamestnava, nema stroje ani zivociSnu vyrobu a niekedy sa ani netaji tym, ze
ani nema zdujem na pode hospodarit, zablokuje ziadatela, ktory hospodari na pode, chova zvierata
a dlhodobo zamestnéava napr. 50 zamestnancov. Nasim cielom je, aby boli sankcionovani ,ziadatelia“,
ktori na pode nehospodaria a ziadost o platbu podavajui so snahou zablokovat iného
ziadatela/ziadatelov. Ziadatel, ktory kond s imyslom poskodit iného, by mal byt sankcionovany
a systém by mal byt nastaveny nielen represivne, ale aj preventivne. Okolité krajiny tento problém
evidujui v minimdalnej miere.

Pre ziadatelov o priame podpory je dolezité legislativne a technicky systémovo riesit viacnasobné
deklaracie. Tento problém existuje vo vSetkych regionoch Slovenska. V niektorych pripadoch je
mozné povazovat ho za novodobé vypalnictvo. Okolité krajiny poznaju tento problém v minimalnej



miere.
Kapacita a funkcnost serverov na prijimanie zZiadosti o podporu

DalSia priorita sa tyka zvySenia kapacity serverov PPA, MPRVSR, VUPOP a zabezpecit bezchybnu
funkcnost GSAA, LPIS a ostatnych informacnych systémov pre administraciu podpor. Ak budu v roku
2018 pretrvavat problémy s pracou v GSAA, domnievame sa, ze moznym rieSenim vzniknutého
casového sklzu by bol posun posledného terminu podavania jednotnych zZiadosti bez sankcionovania
Ziadatelov, pricom by tymto ukonom nemalo dojst k posunu terminu vyplacania priamych platieb za
rok 2018 este v roku 2018. Dal$im rieSenim je odovzdavanie Ziadosti do terminu uréeného
legislativou, bez grafickych priloh a nasledné doplnenie ziadosti bez sankcionovania ziadatelov.
Potrebné je tiez zvysit pocet kontrolérov PPA vykonavajtcich kontrolu priamych podpor za uc¢elom
zabezpecenia v€asného vykonu kontrol tak, aby maximum kontrol bolo vykonanych v obdobi, kedy su
jednotlivé podmienky kontrolovatelné.

\

Informovanie a vzdelavanie ziadatelov o podpory

Nemenej dolezité je zabezpecit vzdelavanie, informovanie ziadatelov o podmienkach poskytovania
podpdr a zakladnych problémov so zastupenim vo vSetkych regiénoch Slovenska. Zo strany
Ziadatelov je prioritou poznat, priebezne Studovat a plnit podmienky ziadatela. Velky vyznam ma aj
zverejiiovanie informécie na webovom sidle MPRVSR, ktoré podmienky zZiadatela o priame platby su
najviac porusované, a to s navodom, akym sposobom tymto sankciam zo strany ziadatela
predchadzat. Pomocou pre ziadatelov by bolo tiez zverejnovat na webovej stranke MPRV SR a
dalSich prislusnych institacii metodické pokyny pre vykon kontrol administrativnych a terénnych
alebo ich skratené verzie, s cielom predchadzat problémom s poskytovanim priamych platieb.
Ziadatelia by privitali vydavanie priru¢ky pre Ziadatelov o priame platby, alebo pre poradcov pre
ziadatelov. Nemé&me na mysli Priru¢ku pre Ziadatela o priame podpory (Névod na vypihanie
formularov). Myslime tym prirucku, ktora by obsahovala praktické vysvetlenia znenia jednotlivych
podmienok, vratane uvedenia prikladov dodrzania, porusenia podmienok, vratane obrazovej



dokumentacie.



