Skutocny polnohospodar v inych krajinach

V Spojenom kralovstve bol postoj k definovaniu aktivneho polnohospodara od pociatku
aktualneho rozpoctového obdobia v zmysle snahy o uvolnenie spoloc¢nej definicie. Prijatu
definiciu povazovali v Anglicku za diskriminac¢nu voc¢i farmarom, ktori diverzifikovali svoj
biznis, voci vacsim subjektom a instituciondlnym vlastnikom pddy. Zdévodnenim bolo, ze ak je
pbéda udrziavana v dobrom polnohospodarskom a environmentalnom stave, potom by nemalo
zalezat na tom, kto je ziadatelom.
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Eurdpska komisia v ramci legislativneho navrhu SPP 2020+ umoznuje v ramci principu
subsidiarity ¢lenskym krajinam prispésobenia v ramci strategickych planov. Tie maju o. i.
zahrnat definiciu polnohospodarskej Cinnosti, polnohospodarskej plochy, spdsobilého hektéru,
skutocného polnohospodéra a mladého polnohospodara.

Konkrétna definicia skuto¢ného polnohospoddara teda bude v kompetencii ¢lenského Statu.
V praxi sa zda byt jednoduchsie (resp. intuitivnejsie) urcit, kto nie je skutoény polnohospodar,
ako definovat, kto nim je. Nielen EU ¢eli tejto dileme.

USA

V USA bola prva pravna uprava o aktivnom farmdrovi prijata uz v r. 1987, avsak jeho
definovanie stale zostava v USA vyzvou. Podmienka byt aktivnym farmarom (,actively
engaged in farming”, AEF) sa vztahuje na platby v komoditnych programoch PLC (Price Loss
Coverage) a ARC (Agricultural Risk Coverage), v ramci ktorych su platby viazané na 5-rocny
benchmark cien, resp. prijmov (de facto ide o obdobu priamych platieb). Priame platby boli v
USA zruSené Farmarskym zakonom z roku 2014, lebo prestali byt odovodnitelné smerom k
verejnosti. Podmienka AEF sa nevztahuje na dominantny program poistenia plodin,
katastrofické programy, konzervacné a environmentalne programy.

Sposob definovania aktivneho farmara v USA je velmi komplexny a v niektorych bodoch



byrokraticky az premrsteny. Kritéria sa daju zhrnut do dvoch suvisiacich aspektov: ¢i sa dany
subjekt podiela na riziku polnohospoddrskej produkcie a ci sa jeho odmena odvija od
hospoddrskeho vysledku prevddzky. Sucasny zakon umoznuje osobitné zaobchadzanie s
vlastnikmi pédy - mo6Zu sa vzdat prace alebo u¢asti na riadeni a stale spliiaju kritéria
aktivneho farmara, ak ich prijem je podielom na prevadzkovych vysledkoch podniku, teda
znasaju riziko (v pripade, ak by prenajali podu za pevnu sadzbu ndjmu, nie st opravneni na
platby). Dalsie osobitné zaobchédzanie sa tyka manZelov. Ak jeden z manzelov spliia kritéria,
druhy je automaticky povaZovany za spifhajiiceho kritéria aktivneho polnohospodara (platobny
limit 125 tis. USD sa teda zdvojnasobuje). Taktiez s ¢lenmi rodiny sa zaobchadza osobitnym
sposobom. Farméarsky zakon z roku 2014 explicitne nariaduje neaplikovat Ziadne nové
obmedzenia na farmy pozostavajuce vylucne z ¢lenov rodiny. Dospely ¢len rodiny (t.j.
strodenec, predok alebo potomok hlavného vlastnika) je povazovany za spifajiceho kritéria
aktivneho polnohospodara, ak dostéva prijem na zéklade prevadzkovych vysledkov podniku.
Predpokladd sa, Ze ¢len rodiny spiiia poZiadavky na pracu a/alebo na riadenie a, na rozdiel od
nerodinnych clenov, nemusi viest o svojej ¢innosti zadznam (na overenie objemu
prace/riadenia). K uvedenému je treba uviest, ze viac ako 90% fariem v USA su rodinné farmy
(obhospodaruju 90% polnohospodarskej pody a vytvaraju 85% hodnoty polnohospodarske;j
produkcie), pricom rodinna farma moze mat v USA akukolvek velkost.

Podmienky (aj ked v pévodnom zneni definované velmi obsiahlo) v praxi stale umoznuju
umelo navysSovat pocet jednotlivcov uplatiujicich si narok na platby na zaklade ucasti na
riadeni. Americké Ministerstvo polnohospodarstva uvadza tri hlavné prekazky dohladu: (1)
definicia aktivneho riadenia je Sirokd a moze byt rozne interpretovang; (2) ,vyznamny
prispevok k riadeniu“ je subjektivny pojem, a (3) tazkost overit doklady o prispevkoch
aktivneho osobného riadenia a osobnej prace. V roku 2015 americké Ministerstvo
polnohospodérstva zareagovalo limitovanim pocCtu nerodinnych ¢lenov (na maximalne troch),
ktori mozu byt kvalifikovani ako manazéri podniku a taktiez formulovanim dodatoénych
poziadaviek na vedenie zdznamov.



Zda sa vSak, ze od dotacii sa odvyka tazko. Mo0ze sa stat, ze aktualne schvalovany novy
Farmarsky zakon uvolni kritéria aktivneho farmara. Farmari s hrubym ro¢nym prijmom viac
ako 900 tis. USD nie su v sucCasnosti opravneni poberat dotacie v ramci komoditnych
programov ARC a PLC. Snemovnia navrhuje zmeny, ktoré by rodinnym a dalSim vybranym
podnikom navysili platby (nevztahoval by sa na nich limit platby ani limit hrubého prijmu).
Senat, naopak, navrhuje sprisnit poziadavky (napr. znizenim limitu hrubého prijmu na 700 tis.
USD).

Kanada

Aktivny farmar v Kanade je opravneny na danové zvyhodnenia kapitalovych vynosov z predaja
polnohospodérskej pody, resp. akcii spolo¢nosti, ktora vlastni podu (do vysky 1 mil. CAD), tiez
danové zvyhodnenia pri prevode polnohospodéarskeho majetku na potomka a dalSie danové
ulavy. Aktivnym polnohospodarom je ten, kto md prijem z polnohospodarskej ¢innosti, pricom
sa podiela na riadeni a kazdodennych rozhodnutiach polnohospoddrskeho podniku.

Dalej st zavedené zvyhodnenia na trovni provincii. Vieobecnym pravidlom pre téast

v programoch je hrubd ro¢né polnohospodarska produkcia minimdalne vo vyske 10 tis. CAD
(napriklad provincia Alberta pri splneni podmienky zvyhodnuje polnohospodarov zelenou
naftou).

Z danového hladiska je polnohospodarskou ¢innostou obrabanie pody, chov a vystavovanie
hospodérskych zvierat, chov dostihovych koni, chov hydiny, kozuSinové farmy, mliecne farmy,
ovocinarstvo, vcelarstvo a pod. Polnohospodarska ¢innost musi taktiez byt podnikatelskej
povahy, teda nie ako hobby.

Danové tlavy sa liSia podla kategodrie farmarov (na plny tvazok, na ¢iasto¢ny uvazok, hobby
farmar). Pre farmara na plny tvazok (polnohospodérska Cinnost je hlavny zdroj prijmu) je
strata z polnohospodérskej ¢innosti odpocitatelna zo vSetkych zdrojov prijmu. V pripade
farmara na ¢iastocny uvazok moze byt odpocitana iba Cast straty (maximalne do vysky 17,5



tis. CAD) - tiez zo vSetkych prijmov. V oboch pripadoch je mozné stratu prevadzat o tri roky
dozadu, resp. 20 rokov dopredu (odpocitanie je vSak potom mozné uz len

z polnohospodarskeho prijmu). Hobby farmari nemo6zu uplatnit odpocitanie straty. Vo
vSeobecnosti treba brat do uvahy tri moznosti pri optimalizovani dane polnohospodérov -
odloZenie dane z prijmov, rozdelenie prijmov (presmerovanie prijmov na ¢lenov rodiny

s nizSou hrani¢nou sadzbou dane), vyuzitie vsetkych dostupnych danovych stimulov (napr.
danové ulavy na vyskumnu ¢innost).

Velka Britania

V Spojenom kralovstve bol postoj k definovaniu aktivneho polnohospodara od pociatku
aktualneho rozpoctového obdobia v zmysle snahy o uvolnenie spolo¢nej definicie. Prijatu
definiciu povazovali v Anglicku za diskrimina¢nu voci farmarom, ktori diverzifikovali svoj
biznis vocCi vacsim subjektom a institucionalnym vlastnikom pody. Zdévodnenim bolo, Ze ak je
poda udrziavand v dobrom polnohospodarskom a environmentélnom stave, potom by nemalo
zalezat na tom, kto je ziadatelom. Podarilo sa im vyjednat tri kritérid znovuzaradenia tych,
ktorych vylacil zoznam nepolnohospodarskych aktivit (rocné priame platby minimélne vo
vyske 5% celkovych nepolnohospodarskych prijmov, celkové polnohospodarske prijmy vo
vyske minimélne 40% celkovych prijmov a vlastnictvo minimélne 36 hektarov opravnene;j
pody). V roku 2018 neuplatnili Ziadne podmienky na aktivneho polnohospodara (umoznilo
nariadenie Omnibus) a podobne aj Skétsko zrusilo pouZitie zoznamu nepolnohospodérskych
aktivit. Motivaciou oboch bolo zniZenie byrokracie. V nasledujucom obdobi bude v pripade
Spojeného kralovstva zaujimavé sledovat proces postupného zrusenia priamych platieb po
brexite.

Australia

Na zaver este krajina, kde farmari musia byt aktivni (aj ked pojem aktivneho farméra nemaju
definovany). Australske polnohospodarstvo je vyznamne vystavené volatilite prirodnych
podmienok, dve tretiny produkcie je urcenej na export (vysoké vystavenie svetovej volatilite



polnohospodarskych komodit) a podpora polnohospodarstva je limitovana. V osemdesiatych
rokoch boli dotacie na polnohospodarsku produkciu zrusené (ked boli vyhodnotené ako viac
Skodiace ako prospievajuce farmarom) a farmari tak stratili vladnu ochranu vo vystaveni
svetovym trhom. Volatilita prijmov tak bola umoznena, Co viedlo k posilneniu zru¢nosti riadit
riziko. Vysledkom bolo, Ze farmari sa stali produktivnejSimi a trhovo efektivnymi - aj

s pomocou vladnych programov, ktoré sami pomahali navrhovat a ktoré podporovali ich
iniciativu ako producentov. Treba uviest, ze australskemu polnohospodarstvu dominuja
rodinné farmy (v porovnani s nerodinnymi podnikmi generuju vyssSie vynosy a su zdrojom
vacsiny kapitalu) a farméari pozivajui vysoky socialny status. Vladne programy slizia na
podporu podnikatelskych zrucnosti (vzdelavacie programy, pomoc s rozhodovanim), investicii
(danovo zvyhodnené systémy vkladov z aktualnych prijmov pre pripad negativnych udalosti
v buduicnosti, pricom priemerny vklad je 41 576 eur), podporu diverzifikdcie ¢innosti.
Dobrovolné verejno-sukromné partnerstva prispievaju k udrzatelnosti polnohospodérstva

a k polnohospodarskemu vyskumu. Katastroficka vlddna pomoc pre pripad extrémnych
poveternostnych udalosti je zamerana na podporu prijmov doméacnosti (na zaklade testov
¢innosti a testov majetku). Logika fungovania implikuje postoje ako pouzitie vlastnych zdrojov
pred narokovanim podpory (Ci uz v celkovom trhovom nastaveni politiky alebo v konkrétnom
nastaveni vladnej pomoci), spravodlivé zaobchddzanie v porovnani s inymi nizko-prijmovymi
skupinami, a predovsetkym - australski farmari vedia, Ze iniciativa a zodpovednost za ich
farmy spociva na nich samych. Priklad Australie - aj ked kontextovo vzdialeny - rozSiruje
problematiku definovania aktivneho polnohospoddara o aspekt celkového nastavenia
polnohospodérskej politiky.



