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Spolocna polnohospodarska politika obsahuje mnozstvo ustanoveni a mechanizmov, ktoré riadia
vyrobu a spracovanie polnohospodarskych vyrobkov a obchodovanie s nimi. V stic¢asnosti sa vidiecky
rozvoj stava taziskom SPP.

Spolo¢na polnohospodarska politika je jedna zo supranacionalnych politickych oblasti EU. Patri k
najdoleZitej$im politickym oblastiam EU a pohlcuje najvaésiu ¢ast jeho rozpoétu.

Spoloc¢na polnohospodérska politika ma aj velky symbolicky vyznam, lebo bola prvé oblast, kde sa
najviac pravomoci prenieslo na EU. NavySe, je velmi tizko spojené s dvoma kli¢ovymi oblastiami EU:
Vnuatorny trh a hospodérska a menova unia.

Ciele SPP
Rimska zmluva (zmluva o ES) zakotvuje v ¢lanku ¢.39 druhej hlavy nasledujice ciele SPP:

- zvySit produktivitu polnohospodarstva podporou technického pokroku a zabezpecovanim
racionalneho rozvoja polnohospodérskej vyroby a optimalneho vyuzivania vyrobnych faktorov,
najma pracovnej sily,

- zabezpecit tymto sposobom primeranu zivotnu droven polnohospodéarov, najma zvysenim
individualnych prijmov jednotlivcov pracujucich v polnohospodarstve,

- stabilizovat trhy,

- zabezpecit riadne zdsobovanie,

- zabezpecit dodavky spotrebitelom za primerané ceny.

Zasady
V roku 1962 sa signatarske staty dohodli na troch zasadach, ktoré platia doteraz:

- Zjednoteny trh: Organizacia polnohospodarskeho trhu je pre kazdého rovnaka. Kazdy vyrobok sa
moze volne pohybovat vo vnutri spoloCenstiev.

- Financ¢na solidarita: naklady, ktoré kvoli organizacii polnohospodarskeho trhu vznikaju, su
financované spoloCnym rozpoctom, respektive Eurépskym polnohospodéarskym poradnym a
zaru¢nym fondom.

- Priorita spoloCenstva: Ochrana eur6pskeho polnohospodarstva clami na dovoz polnohospodarskych
vyrobkov z tretich krajin.

Na dosiahnutie tychto cielov sa zaviedla spoloCna organizacia polnohospodarskych trhov.

V zavislosti od danych vyrobkov sa tato organizacia uskutoc¢nuje niektorou z nasledujucich foriem:
- spolo¢nymi pravidlami hospodarskej sutaze,

- povinnou koordinaciou vnutrostatnych trhovych systémov,

- eurdpskou organizaciou trhu.

K spolo¢nej organizacii polnohospodarskych trhov su k dispozicii viaceré nastroje. Skladaji sa z
dvoch pilierov:

- Prvy pilier obsahuje trhové mechanizmy, prispevky k prijmu a priame platby. Tieto nastroje
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existuju uz od zaciatku SPP:
- dovozna prirazka - je to poplatok, ktory sa vybera pri dovoze vyrobkov, aby sa cena vyrobku
zvysila na troveh ceny EU
- spolocné zahrani¢né clo
- intervencné ceny - su to garantované minimalne ceny s garanciou odbytu. Ak padne cena
jedného druhu vyrobku, kupuje EU prebytok, az kym sa znova dosiahne minimélnu cenu
- Priame prispevky - st prispevky na vyrobky, ktoré si v EU vyrobené len v malom mnoZstve
» Prispevky k prijmu - tento prispevok bol na zaciatok zakotveny s rozsahom vyroby, potom bol
viac a viac odpojeny od vyroby a prislo k vyrovnavacej platbe pre zmensenu produkciu.
- Druhy pilier vznikol s Agendou 2000 a s reformou z roku 2003 a obsahuje intenzivnu podporu
vidieku:
- Cross-compliance - ukotvuje vySku priamych platieb s istymi Standardmi Zzivotného prostredia. Je
fakultativnym nastrojom jednotlivych ¢lenskych krajin.
- Zakotvenie priamych platieb na pocet zamestnancov za podnik. Je to tiez fakultativnym nastrojom.
- Moduldcia - skratenie priamych platieb o 3% (2005), 4% (2006) a 5% v nasledujucich rokoch.
Usetrenda suma sa rozdeli na ¢lenské krajiny a pouziva sa na opatrenia na rozvoj vidieku.

Rozvoj SPP

Motivy na zalozenie spolo¢nej polnohospodarskej politiky boli spomienky na hlad v a po druhej
svetovej vojne. Liberalizacia polnohospodarskeho trhu bola preto od zaciatku vyluc¢ena a jednotlivé
nacionalne intervencné riadenia sa museli previest na spolo¢ného eurépskeho menovatela.

Zasady SPP boli urcené na konferencii v Strese 1958. Prvym polnohospodarskym komisarom sa stal
Sicco Mansholt. V roku 1960 schvalili signatarske Staty zmluvy o EHS a mechanizmy SPP. V 1962 sa
rada EU dohodla na prvej organizacii polnohospodérskeho trhu a SPP vstiipila do platnosti. Zaroven
sa zalozil Europsky polnohospodarsky a garan¢ny fond (EAGGF) na financovanie SPP.

Ciel zaistenia zasobovania bol rychlo dosiahnuty, predceny a hnal financovanie v 80tych rokoch do
velkej krizy. Finanéné prispevky pre polnohospodérov sa zameriavali na rozsah vyroby. Cim viac
vyrobili, tym vyssSie prispevky dostali. Vytvorilo sa viac vacsich polnohospodarskych podnikov,
produkcia silno stipla a tym vznikli velké ,hory masla“, ,hory obilia“, ,mlie¢ne jazera“ atd. EU
garantovala vysoku uroven ceny skupovanim nadprodukcie (interven¢né ceny). Nadprodukcia sa
skladovala a vyvazala sa za ceny pod cenou svetového trhu. To Skodilo rozvojovym krajindm a viedlo
k sporom so Spojenymi Statmi. Potraviny, ktoré sa dokonca nepredavali ani za dumpingové ceny, sa
znicili.

Pretoze tento systém Skodil zahrani¢cnym vztahom, ekologickej rovnovahe a bol finan¢ne

neznesitelny, doslo v 1988 a 1992 k prvym reformam.

Na konferencii v Bruseli 1988 sa obmedzili vydavky pre polnohospodérstvo (78% HNP) a bol pokus o
obmedzenie produkciu prémiami pre zastavanie ornej pody a preddéchodok. V r. 1992 sa drasticky
znizili intervencéné ceny a etabloval sa systém priamych prispevkov k prijmu.

V ramci Agendy 2000 reformy v SPP pokracovali:
- IntervencCné ceny sa v dalej znizovali v prospech priamych prispevkov k prijmu
- Podpora alternativnych moznosti prijmu a Cinnosti (napriklad dovolenky na gazdovstve)

- Ekologické aspekty sa stant sucastou cielov SPP
- Zlepsenie kvality potravin

V roku 2003 prislo k dalSej velkej reforme, ktora zdsadne zmenila intervencny systém v SPP:



. Uplné odstranenie vazby medzi podporou farmarov a vyskou ich produkcie (decoupling).
Vyrovnanie platby sa malo uskuto¢nit prémiami pre ekologické Standardy, zdravie zvierat a rastlin,
ochrana zvierat a bezpecnost prace. Polnohospodari sa mali naivac zaviazat udrziavat ich podu v
dobrom agronomickom stave.

- Prispevok k opatreniam, ktoré smeruju na dodrziavanie vysokych eurdpskych standardov.

- Skratenie priamych platieb pre velkopodniky

. Dalsie zmens$enie intervenénych cien

Nova SPP sa teda orientuje viac podla spotrebitelov, dovoluje polnohospodarom viac slobod a
zabezpeci ekologicku a trvali polnohospodarsku politiku.

Financovanie

Momentalne je SPP financovana Eurépskym polnohospodarskym a garancnym fondom. Ten bol
zalozeny v r. 1962 a od roku 1964 sa sklada z dvoch Casti:

1. usmernovacia sekcia: je jeden zo Strukturnych fondov a podporuje vidiecky vyvoj a Strukturnu
reformu v polnohospodarstve.
2. zarucna sekcia: intervencné kupy, aby sa zarucil odbyt (vyklady pre organizaciu trhu)

Na zdklade reformy SPP sa ma od roku 2007 zrealizovat financovanie SPP v novom pravnom ramci.
Pretvorenie ramca financovania bolo potrebny, pretoze koncept financovania sa po mnohych
reforméch tykajicich sa tloh, nastrojov a cielov, stal netransparentny.

Pre novy finan¢ny koncept sa zariadili dva fondy:

- Eurépsky zarucny fond pre polnohospodarstvo - priame platby a vyklady pre organizaciu trhu.
- Eurépsky polnohospodérsky fond pre rozvoj vidieku - podporuje programy na rozvoj vidieku.



