Druhy pilier SPP: politika rozvoja vidieka
(=]

Politika rozvoja vidieka je posilnena a potvrdena v druhom pilieri spolocnej polnohospodarskej
politiky (SPP). Cielom tejto reformy je zlepSit konkurencieschopnost odvetvia polnohospodérstva

a lesného hospodarstva, posilnit vazby medzi primarnou ¢innostou a zZivotnym prostredim, zlepsit
kvalitu Zivota vo vidieckych oblastiach, povzbudit spolupracu a inovacie a podporovat diverzifikaciu
ekonomiky vidieckych spolocenstiev.

Pravny zaklad

. Clanky 38 - 44 Zmluvy o fungovani Eurdépskej inie (ZFEU).
. Nariadenie (EU) ¢. 1303/2013[1].
. Nariadenie (EU) ¢. 1305/2013[21].
. Nariadenie (EU) ¢. 1306/2013[3].

Ciele

Polnohospodéarska politika a politika rozvoja vidieka zohravaju prvoradud ulohu v oblasti izemnej,
hospodéarskej a socialnej siudrznosti Unie a pri ochrane Zivotného prostredia. Je nutné mat na pamati,
ze polnohospodarstvo a lesné hospodarstvo st odvetvia charakterizované vazbami na prirodné
zdroje. Na tcely polnohospodarstva a lesného hospodarstva sa vyuziva 78 % tizemia EU. Viac ako
170 miliénov hektarov tvori vyuzivana polnohospodarska plocha. Polnohospodarstvo je tiez
najvacsim uzivatelom vody a hlavnym vyrobcom biomasy na energetické ucely. Podstatou
eurdpskeho polnohospodarskeho modelu je multifunkény charakter polnohospodarstva a politika
rozvoja vidieka (druhy pilier) sa popri trhovych opatreniach (prvy pilier)stala zakladnym prvkom
tohto modelu. Jeho hlavnym cielom je zaviest sidrzny a udrzatelny ramec, ktory zabezpeci
buduicnost vidieckych oblasti a bude zalozeny predovsetkym na jeho schopnosti poskytovat skalu
verejnych sluzieb, ktoré presahuju ramec samotnej produkcie potravin, a na schopnosti vidieckeho
hospodarstva vytvarat nové zdroje prijmov a zamestnanosti a ktory zaroven zachovava kultiru,
Zivotné prostredie a dedicstvo vidieckych oblasti.

Obsah nariadenia (EU) ¢. 1305/2013

S cielom zabezpecit trvalo udrzatelny rozvoj vidieckych oblasti musi byt druhy pilier SPP zamerany
na Sest priorit tykajucich sa: prenosu znalosti a inovacii v polnohospodérstve, lesnom hospodarstve
a vidieckych oblastiach; Zivotaschopnosti polnohospodarskych podnikov, konkurencieschopnosti
vSetkych druhov polnohospodérstva vo vSetkych regionoch a presadzovania inova¢nych
polnohospodérskych technoldgii a udrzatelného obhospodarovania lesov; organizacie potravinového
retazca vratane spracovania polnohospodarskych vyrobkov a ich uvadzania na trh, dobrych zivotnych
podmienok zvierat a riadenia rizik v polnohospodarstve; obnovy, zachovania a posilnenia
ekosystémov stvisiacich s polnohospodarstvom a lesnym hospodarstvom; podpory efektivneho
vyuzivania zdrojov a prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo v odvetviach polnohospodarstva,
potravinarstva a lesného hospodarstva a podpory socidlneho zaclenovania, zmiernovania chudoby

a hospodarskeho rozvoja vo vidieckych oblastiach.

V ramci viacro¢ného financného ramca na roky 2014 - 2020 bolo na Eurépsky polnohospodérsky
fond pre rozvoj vidieka (EPFRV) pridelenych 85 miliard EUR. Navyse clenské Staty m6zu rozhodnut
presunut z prvého do druhého piliera az 15 % svojich pridelenych priamych platieb a financnych
prostriedkov ziskanych obmedzenim alebo znizenim priamych platieb.
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EPFRV prispieva k stratégii Eur6pa 2020 podporou udrzatelného rozvoja vidieka v celej Unii
sposobom, ktory dopiha dalsie néstroje SPP, politiky sudrznosti a spolo¢nej rybarskej politiky.
Clenské $taty tak maju povinnost podpisat zmluvu o partnerstve, ktord odzrkadluje spolo¢ny
strategicky pristup EU pre kazdy ¢lensky $tét a v ktorej je vymedzeny spdsob, ako budi koordinovat
rozne politiky a v sulade s tym vyuZitie eurépskych Strukturalnych a investi¢nych fondov (ESIF)
(nariadenie (EU) ¢. 1303/2013).

V novom programovom obdobi musi Clensky Stat vycerpat aspon 30 % z fondov na rozvoj vidieka,
ktoré dostane z rozpo¢tu EU na niektoré opatrenia v stvislosti s ekologickym polnohospodarstvom,
oblasti s prirodnymi obmedzeniami, obhospodarovanie pédy a boj proti zmene klimy a najmenej 5 %
na pristup LEADER.[4]

V zaujme splnenia cielov vyplyvajucich zo Siestich prioritnych oblasti maju ¢lenské Staty definovat
program rozvoja vidieka zalozeny na stbore opatreni:

A.Presun inovacii a znalosti

Tento prvorady ciel (a konkrétnejSie planované eurdpske partnerstvo v oblasti inovacii zamerané na
polnohospodérsku produktivitu a udrzatelnost - EIP) sa ma dosiahnut réznymi opatreniami rozvoja
vidieka ako prenos znalosti, spolupraca a investicie do hmotného majetku. Ulohou EIP je podporit
efektivne vyuzivanie zdrojov, produktivitu a rozvoj polnohospodarstva a lesného hospodérstva, ktoré
produkuji mélo emisii a st Setrné a odolné voci klime. Toto ma byt dosiahnuté prostrednictvom
SirSej spoluprace medzi polnohospodarstvom a vyskumom, aby sa urychlil transfer technoldgii

k polnohospodarom. Posilnené opatrenia sa maju zaviest v oblasti poradenskych sluzieb pre
polnohospodéarske podniky (vratane opatreni na podporu zmiernovania zmeny klimy a adaptacie na
nu, rieSenia environmentdalnych vyziev a podpory hospodarskeho rozvoja a odbornej pripravy).

B.Investicie, modernizacia, restrukturalizacia polnohospodarskych podnikov, mladi
polnohospodari a mali polnohospodari

V oblasti restrukturalizacie polnohospodarskych podnikov, investicii a modernizécie su k dispozicii
opatrenia, ktoré zahrnaji vyssiu mieru podpory, ak su prepojené na EIP alebo spojené projekty.

Pre mladych polnohospodarov je k dispozicii kombindacia opatreni, ktoré zahriaju Startovacie
podnikatelské granty (do 70 0000 EUR), vSeobecné investicie do hmotného majetku, odborna
priprava a poradenské sluzby. Malym polnohospodarom sa pontka pomoc na zacatie podnikatelskej
¢innosti (do 15 000 EUR) alebo restrukturalizacné opatrenia.

C.Agroenvironmentalno-klimatické platby suvisiace s klimou, ekologické
polnohospodarstvo a sustava Natura 2000

K dispozicii je sibor agroenvironmentalno-klimatickych platieb v zadujme zachovania a podpory
nevyhnutnych zmien v polnohospodarskych postupoch, ktoré maju pozitivny dosah na zivotné
prostredie a klimu. Tieto opatrenia sa maju zaclenit do programov rozvoja vidieka s dérazom na
spolo¢né zmluvy, primerant odbornu pripravu/informdcie a vacsiu pruznost pri rozsirovani
povodnych zmlav. NavySe sa zavadza jedno samostatné opatrenie na podporu postupov ekologického
polnohospodarstva.

D.Systémy kvality

S cielom podporit ucast polnohospodarov na systémoch kvality, ako st chranené oznacenie povodu
(CHOP), chrdnené zemepisné oznac¢enie (CHZO) zaruc¢end tradi¢na $pecialita (ZTS), ako aj na
systémoch ekologického oznacovania vratane systémov certifikdcie polnohospodarskych podnikov
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uznanych ¢lenskymi Statmi sa maju spristupnit financné prostriedky. Tato podpora je obmedzend na
3 000 EUR pre jeden polnohospodérsky podnik.

E.Subor nastrojov na riadenie rizik

Poistenie a vzajomné fondy urcené na Skody sposobené na plodindch, pocasim a chorobami zvierat,
ktoré su v sucasnosti dostupné v ramci prvého piliera v stlade s ¢lankom 68 nariadenia ¢. 73/2009,
sa rozsiruju, aby zahrnali novy nastroj stabilizécie prijmu vo forme finan¢nych prispevkov do
vzdjomnych fondov, poskytujtci polnohospodarom nahradu za vyrazny pokles prijmu, ktory by
umoznil vyplatenie zo vzajomného fondu (vo vyske do 70 % strat), ak prijem klesne o 30 %.

F.Organizacie vyrobcov

Na zakladanie organizacii vyrobcov na ucely prispésobenia produkcie a objemu produkcie vyrobcov
trhovym poziadavkam, spolocného umiestnovania vyrobkov na trh, centralizacie predaja a dodavok
pre velkoodberatelov a zlepSenie organizacie a inova¢nych procesov sa ma na zaklade
podnikatelského planu poskytnut podpora, ktora ma byt obmedzena na subjekty definované ako
MSP.

G.Lesné hospodarstvo, horské oblasti a oblasti s prirodnymi obmedzeniami

Maju sa posilnit opatrenia lesného hospodarstva a ma sa poskytnut zjednodusena podpora cez granty
a rocné platby. Pre horské oblasti a polnohospodarsku podu nad 62 s. z. S. sa mo6ze poskytnit pomoc
do vysky 450 EUR/hektér (zvysSenie z 250 EUR/hektar). Najneskor do roku 2018 vstupia do platnosti
nové vymedzenia oblasti s prirodnymi obmedzeniami, ktoré budu zalozené na 6smich novych
biofyzikalnych kritéridch. S cielom zachovat alebo zlepsit Zivotné prostredie v danych oblastiach sa
clenskym Statom ponechdava pravo vymedzit najviac 10 % z ich polnohospodarskej pody ako oblasti

s prirodnymi obmedzeniami.

H.Iniciativa Leader, zakladné sluzby, obnova obci a nepolnohospodarske ¢innosti

Vacsi doraz ma byt kladeny na pristup iniciativy Leader, osvetu a dalSiu predbeznu podporu pre
stratégie podporujuce pruznost pri vyuzivani inych fondov v miestnych oblastiach, ako spolupraca
medzi mestami a vidiekom. Iniciativa Leader bude teraz pouzita ako spolo¢ny pristup pre miestny
rozvoj pod vedenim komunit, ktory bude financovany nasledujucimi eurépskymi Strukturalnymi

a investi¢nymi fondmi: Eurépskym fondom regionalneho rozvoja (EFRR), Eurépskym socialnym
fondom (ESF), Eurépskym namornym a rybarskym fondom a Eurépskym polnohospodéarskym fondom
pre rozvoj vidieka (EPFRV). Zakladné sluzby a obnova dedin, ako su investicie do Sirokopasmove;j
infrastruktiry a obnovitelnych zdrojov, mozu ist nad rdmec premiestiovania Cinnosti/prestavby
budov v malom rozsahu, na ktoré sa v sicasnosti vztahuji. Fondy sa tiez mozu pouzit na
nepolnohospodarske Cinnosti tykajuce sa vidieckych spolocenstiev.

V novom obdobi budi mat Clenské Staty a regiony zaroven moznost navrhnut tematické Ciastkové
programyna detailné rieSenie Specifickych problémov, ako st mladi polnohospodari, malé
polnohospodérske podniky, horské oblasti, Zeny vo vidieckych oblastiach, zmieriovanie zmeny klimy
a adaptdcia na nu, biodiverzita a kratke dodavatelské retazce. V niektorych pripadoch bude pre
takéto Ciastkové programy dostupna vyssia miera podpory.

Uloha Eurépskeho parlamentu

Diskusie o buduicnosti SPP po roku 2013 sa v Parlamente zacali eSte pred predloZzenim oznamenia
a legislativnych navrhov Komisie. Na zaklade iniciativnej spravy Parlament prijal 8. jula 2010



uznesenie[5]. V tomto uzneseni poslanci zdoraznili potrebu novej SPP, ktord bude silna, udrzatelna,
spravodliva, jednoduchsia a bude mat dostatocny objem prostriedkov na dosiahnutie svojich cielov.
Parlament stanovil priority novej SPP v 21. storo¢i: potravinova bezpecnost, spravodlivy obchod,
zachovanie polnohospodérskej ¢innosti na celom tizemi Unie, kvalita potravin, ochrana biodiverzity
a zivotného prostredia, spravodlivé odmenovanie za verejné statky poskytované polnohospodarmi

a rozvoj vidieka zaloZeny na tvorbe ekologickych pracovnych miest. Tieto priority boli potvrdené

v uzneseni z 23. jina 2011[6] o ozndmeni Komisie o SPP do roku 2020 (COM(2010)0672).

Parlament tiez prijal niekolko uzneseni o otdzkach sprevadzajtucich reformu SPP: spravodlivé prijmy
pre polnohospodarov a lepsie fungovanie potravinového retazca v Europe[7], uznanie
polnohospodérstva ako strategického odvetvia v stuvislosti s potravinovou bezpeénostou[8],
polnohospodérstvo a medzindrodny obchod v EU[9], deficit bielkovin v EU[10] a dod&vatelsky
retazec vstupov pre polnohospodarske podniky[11]A napokon, Parlament 13. marca 2013 prijal rad
uzneseni, ktorymi sa menia legislativne navrhy[12] SPP a zmeneny text sa stal mandatom pre
rokovanie s Radou. Po viac ako 40 schdédzach trialégu bola 26. jina 2013 na tomto zaklade
dosiahnuta dohoda. Bolo vsak potrebné uskutocnit eSte zmierovacie konanie o niektorych
nedoriesenych otézkach tykajucich sa rozpocCtovych opatreni na priame platby a rozvoj vidieka. Po
vyrieSeni tychto otdzok a hned po prijati financného balika prijal Parlament 20. novembra 2013 rad
uzneseni[13], v ktorych opatovne vyjadril priaznivé stanovisko k novym nariadeniam v oblasti
polnohospodérstva. V dosledku zmien v druhom pilieri, ktoré boli na podnet Parlamentu urobené

v kone¢nom zneni, st ¢lenské $taty povinné vycerpat aspotr 30 % svojich prostriedkov z rozpoétu EU
urcenych na financovanie rozvoja vidieka na niektoré opatrenia v suvislosti s ekologickym
polnohospodérstvom, oblasti s prirodnymi obmedzeniami, obhospodarovanie pody a boj proti zmene
klimy a vyhnut sa dvojitému ¢erpaniu fondov medzi tymito opatreniami a ekologizacnou platbou

v prvom pilieri.
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