Pohotovostny plan na zabezpecenie dodavky potravin a
bezpecnosti potravin

Prebiehajlica zdravotna kriza COVID-19 ukazuje, e potravinovy dodavatelsky retazec EU ako celok
je odolny voci rozsiahlym naruseniam, niektoré konkrétne odvetvia, vyrobky a skupiny pracovnikov
trpeli vyssou urovnou tlaku z krizy. Sektory sa dostali pod tlak z dovodu nedostatku zamestnancov, ¢i
uz z dévodu obmedzovacich opatreni, nedostatku pristupu k cezhrani¢cnym alebo sezénnym
pracovnikom, obmedzeni podmienok na pracovisku alebo prepuknutia ndkazy COVID-19 (najma v
niektorych spracovatelskych podnikoch), ako aj vyziev pri vyrobe (napr. akvakulttira). Tlak pochéadzal
tiez z takmer okamzitého zmiznutia velkej casti kli¢ovych zdrojov dopytu po tychto odvetviach alebo
vyrobkoch, najma z reStauracii, hotelov a stravovania, ako aj z dovodu obmedzenia mobility a novych
sanitarnych poziadaviek.
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Komisia pohotovo reagovala na rieSenie tychto problémov hned, ako nastali. Situdcia napriek tomu
zdoraznila potrebu lep$ej pripravenosti na tirovni EU a potencial koordinacie. Okrem toho méze mat
buduca kriza podstatne rozdielny charakter a moze viest k dalSim problémom, ktoré presahuju
ramec pandémie COVID-19.

V sti¢asnosti nie je na trovni EU zavedeny dostato¢ny koordina¢ny mechanizmus, ktory by zasahoval
do vsetkych relevantnych oblasti politiky a mohol organizovat spolo¢nu reakciu na krizy
ovplyviujice dodavky potravin a potravinovi bezpecnost v EU (vratane vstupov pre vyrobcov).
Dévera spotrebitelov v EU v potravinovy systém EU moéZe byt ohrozené z dévodu zniZenej ti¢innosti
mechanizmov a usmerneni na kontrolu bezpecnosti potravin (napr. znizené uradné kontroly alebo
»Vlastné kontroly“, pokial ide o dodrziavanie poziadaviek na bezpecnost potravin a krmiv).

Potravinové systémy mozu narusit rozne typy politickych, hospodarskych, environmentalnych alebo
zdravotnych kriz. ,Samostatné” reakcie clenskych statov mozu zhorsit problém narusenia
dodavatelského retazca na urovni EU len zhorsSit



Zaklad pre intervenciu EU (pravny zaklad a kontrola subsidiarity)

Pohotovostny pléan je v sulade so zékladnymi cielmi ¢ldnku 39 ZFEU, najmé so zabezpetenim
dodavok polnohospodarsko-potravinarskych vyrobkov, produktov rybolovu a akvakultiry a so
zabezpecenim toho, aby sa tieto dodavky nadalej dostavali k spotrebitelom za primerané ceny.

Pohotovostny plan bude pozostavat zo siboru postupov, ktoré sa maju zaviest v ¢ase kriz. Zahrnalo
by to vytvorenie mechanizmu na koordinédciu opatreni ¢lenskych Statov a Komisie s cielom pripravit
sa na krizy a reagovat na ne. Najlep$ie sa takato koordinacia dosiahne na trovni EU. Samotné
konanie Clenskych Statov moze viest k opatreniam, ktoré majui negativny vplyv na ostatné clenské
$taty a na fungovanie potravinového dodéavatelského retazca EU vratane jednotného trhu a
medzindrodného obchodu. Clenské $taty sa budu podielat na navrhovani a vytvarani tohto
nezavazného mechanizmu.

Co a ako chce tato iniciativa dosiahnut

Cielom pohotovostného planu je zabezpecit dodavky potravin a potravinovii bezpe¢nost v celej EU v
case kriz. Tento plan bude obsahovat subor postupov, ktoré sa maju dodrziavat v ¢ase kriz, a bude
zahrhat vyvoj spoloéného mechanizmu reakcie EU na potravinovi krizu, ktory bude koordinovat
Komisia a do ktorého st zapojené clenské staty. Tento plan sa bude vztahovat na rézne odvetvia
suvisiace s potravinovym systémom, ktoré mézu byt zasiahnuté krizou (vratane polnohospodarstva,
rybného hospodarstva a akvakultiry, bezpecnosti potravin, pracovnych sil, zdravia a dopravy).
Mechanizmus reakcie EU na potravinovii krizu by mal byt v silade s celkovym cielom stratégie ,z
farmy na stdl“, a to usilovat sa o zvySenu environmentélnu, hospodarsku a socialnu udrzatelnost.

Na dosiahnutie koordinacie na urovni EU by mechanizmus mal formu stéleho féra vytvoreného
Komisiou, v ktorom by boli zastupené Clenské Staty a pripadne zainteresované strany v potravinovom
retazci. Bude sa opierat o existujuce koordinacné procesy a v pripade skutocnej krizy by sa zvolala a
slizila by ako hlavny opera¢ny mechanizmus na koordinaciu reakcie.

Komisia sa domnieva, Ze ¢inny mechanizmus pripravenosti a reakcie na potravinovu krizu EU by
mal:

. zamerat sa na koordinovant ¢innost a dialég na podporu konzistentnosti politik v celej Unii,

- byt priestorom na vymenu najlepsich postupov a ziskanych skisenosti,

- vyuzivat spolahlivy a aktualny dokazovy zaklad, a to aj odkazom na existujice monitorovacie
organy a nastroje EU a medzindrodné monitorovacie organy,

- nepretrzite vyhodnocovat hrozby a rizik4 pre potravinovy systém EU,

- spolupracovat s medzinarodnymi partnermi a organizéciami,

- pontukat transparentnu komunikéciu so zainteresovanymi stranami a verejnostou.

O vysledkoch prace féra bude vypracovany subor vSeobecnych usmerneni a odporucani na zlepSenie
koordinacie na urovni EU a ¢lenskych $tatov o tom, ako lep$ie monitorovat a reagovat na krizy
ovplyviujice dodavky potravin a potravinovii bezpe¢nost EU. Férum by podporovalo nezavéazné
dohody o tom, ako rychlo a koordinovane reagovat v case kriz ovplyvnujucich potravinovy systém.

Pohotovostny plan sa zameriava na vytvorenie koordinovaného mechanizmu reakcie a postupu na
prevenciu a rie$enie kriz ovplyviujicich dodavky potravin a potravinovi bezpeénost v EU. Krizy
postihujiice regiény mimo EU nepatria do rozsahu pdsobnosti tejto iniciativy, pretoZe sa nimi
zaoberaju iné rdmce (ako napriklad humanitdrna pomoc a rozvojova politika, iniciativy G20, atd.).
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Spatna vazba Copa a Cogeca na cestovni mapu tykajiucu sa pohotovostného planu na
zabezpecenie dodavok potravin a potravinovej bezpecnosti

V zdujme integrity Unie je nevyhnutné dodrZiavat spolo¢ny a koordinovany pristup na trovni EU.
Tento pristup musi byt zaloZeny na zasadach dobrého fungovania jednotného trhu, solidarity,
porozumenia a flexibility, ktoré nas povedu k hospodarskemu oZiveniu Unie.

Napriek pandémii COVID-19 boli polnohospodari a polnohospodarske druzstva v EU schopné
udrziavat staly prisun bezpec¢nych, vysoko kvalitnych a vyzivnych potravin pre obéanov v celej EU,
¢im zabezpecovali potravinovi bezpecnost. To si vyZzadovalo tvrdd pracu a obete v celom
potravinovom dodavatelskom retazci. Musi sa uznat uspech spolo¢nej polnohospodarskej politiky a
odolnost agropotravinarskeho retazca, ktora sa musi lepsie odrazit v politikdch EU, vratane stratégie
,Z farmy na stol” (F2F) a vSeobecne v ramci Europskej zelenej dohody.

Je potrebné zabranit akymkolvek politikdm, ktoré jednostranne oslabuji konkurencieschopnost
europskych potravinovych systémov a polnohospodérstva, alebo ich musia vyvazit iné politiky (napr.
mechanizmy tpravy uhlikovych hranic alebo iné vhodné mechanizmy).

Ako uznala Komisia, ,zatial ¢o potravinovy retazec EU bol celkovo odolny, niektoré konkrétne
odvetvia, vyrobky a skupiny pracovnikov trpeli vysSou urovnou tlaku z krizy. Sektory sa dostali pod
tlak z dovodu nedostatku zamestnancov, ¢i uz z dévodu obmedzujicich opatreni, nedostatku pristupu
k cezhrani¢nym alebo sezonnym pracovnikom, obmedzeni podmienok na pracovisku alebo
prepuknutia ndkazy COVID-19 (najma v niektorych spracovatelskych podnikoch), ako aj vyziev pri
vyrobe (napr. akvakultira). Tlak pochadzal tiez z takmer okamzitého zmiznutia velkej ¢asti
klicovych zdrojov dopytu po tychto odvetviach alebo vyrobkoch, najma z restauracii, hotelov a
stravovania, ako aj z dovodu obmedzeni mobility a novych sanitarnych poziadaviek.”

Uznavame, ze predchadzajuce opatrenia prijaté Komisiou a Clenskymi statmi (napr. zelené pasy,
usmernenia pre sezénnych pracovnikov, trhové opatrenia) a pripravy agropotravinarskeho retazca



pomohli s ohladom na fungovanie jednotného trhu.

Napriek niektorym uvodnym prekazkam v pociatocnych fazach krizy boli vztahy medzi partnermi v
potravinovom retazci silné a existovala dobra spolupraca s organmi ¢lenskych Statov a Komisiou.

Aj ked sme uvitali povodny balik opatreni na riadenie trhu, ktory predlozila Komisia, malo a musi byt
urobené viac. Sucasné mimoriadne okolnosti si vyzaduji dalSie mimoriadne opatrenia. Musi sa
poskytnut primerand Uroven podpory, ktord musi pochadzat mimo rozpoctu SPP. Aj ked boli prijaté
opatrenia na riadenie trhu vitané, nepostacovali na podporu vsetkych dotknutych sektorov.

Strednodobé a dlhodobé reakcia Unie na pandémiu musi byt zaloZend na pevnych a spolahlivych
rieSeniach, ktoré zohladnuju udrzatelnost, zmenu klimy a lepSiu ochranu biodiverzity.

Musi sa tieZ nadalej usilovat o zlep$enie jednotného trhu Unie a fungovania potravinového
dodéavatelského retazca. To je zdsadné pre polnohospodarov, majitelov lesov a ich druzstva, pretoze
pokraduji v dodavani agropotravindrskych vyrobkov a vlakniny spotrebitelom v EU pri
zabezpecovani potravinovej bezpecnosti.

V tejto suvislosti je nevyhnutné zabezpecit podmienky pre eurépskych polnohospodarov a
polnohospodérske druzstva na pokracovanie ich ¢innosti. Na tento ucel je potrebné prijat vSetky
opatrenia, ktoré mézu zabezpecit a zarucit fungovanie trhov a polnohospodarsku ¢innost.

Tieto zakladné principy musia zostat funkéné aj za beznych okolnosti, aby sa pocas kriz udrzal
efektivny a odolny eurdpsky potravinovy retazec.

Copa a Cogeca vitaju skutocnost, ze stratégia “z farmy na stol” pocita s vypracovanim
pohotovostného planu zo strany Komisie. Tento sa ma aktivovat, ked dojde ku krize, ktora ovplyvni
cely potravinovy systém EU alebo jeho ¢ast a ktord ohrozi potravinovi bezpe¢nost v EU.

Je zrejmé, Ze v sucasnosti chyba dostato¢ne zavedeny koordina¢ny mechanizmus na urovni EU, ktory
by zasahoval do vSetkych relevantnych oblasti politiky a ktory by mohol reagovat na krizy
ovplyviujice dodavky potravin a potravinovi bezpecnost v EU (vratane vstupov pre vyrobcov). To
potenciélne oslabuje u¢innost, sidrznost a véasnost reakcie na krizy na tirovni EU aj na irovni
¢lenskych $tatov a zvySuje sa ich negativny vplyv na obéanov EU. Ohrozuje tiez Zivobytie Iudi
zamestnanych v potravinovom dodéavatelskom retazci a ma dosledky na potravinovi bezpecnost.
Dévera spotrebitelov v potravinovy systém EU méZe byt ohrozena z dévodu zniZenej iéinnosti
mechanizmov a usmerneni na kontrolu bezpecnosti potravin (napr. znizené uradné kontroly alebo
»Vlastné kontroly“, pokial ide o dodrziavanie poziadaviek na bezpecnost potravin a krmiv).

Preto v tejto suvislosti podporujeme vytvorenie koordinovaného mechanizmu pripravenosti a reakcie
na krizy. Tento mechanizmus by mal okrem inych priorit zabezpecit dobré fungovanie jednotného
trhu a potravinovi bezpecnost.

Dalej sa domnievame, Ze v tomto rdmci je potrebné vypracovat ex-ante hodnotenie vietkych opatreni
obmedzujucich konkurencieschopnost eurépskeho polnohospodarskeho odvetvia, ako aj fungovanie

jednotného trhu EU.

Rozsah tohto pohotovostného pléanu, ako aj zainteresované subjekty by mali byt jasne definované,
aby sa zabezpecila spravna implementdcia.

Tento pldn musi byt tiez navrhnuty tak, aby ho bolo mozné prisposobit krizam inej povahy ako kriza



COVID-19, ktoré narusia potravinovy retazec (napr. zavazny incident, ktory by mohol ovplyvnit
dodavky energie). Musi byt schopny prisposobit sa osobitostiam réznych kriz.

Eurdpski polnohospodari a polnohospodarske druzstva sa domnievaju, ze pohotovostny plan by mal
zahrnat tieto zésady a ustanovenia:

- Pokyny Komisie na zabezpecenie efektivneho potravinového dodavatelského retazca a nésledne
potravinovej bezpecnosti;

- Zelené jazdné pruhy, ktoré udrzuju tok potravin v celej Eurdpe na zdklade uréenych klticovych
hrani¢nych priechodov;

» Sezonni pracovnici, ktori budu zaradeni ako ,kriticki pracovnici®, aby zabezpecili podporu
potravinarskeho sektoru (zabezpecit, aby sa mobilni pracovnici, ktori budd zaradeni ako kriticki
v boji proti pandémii koronavirusu, dostali na svoje pracovisko).

- Prilezitosti na ulahcenie pristupu polnohospodarov k alternativnej pracovne;j sile vratane prildkania
pracovnikov prepustenych v inych odvetviach (napriklad v sluzbach).

- Zabezpecit transparentnost trhu poskytovanim véasnych informécii o trhu. To m6ze pomoct
zabranit panickému nékupu a vybudovat si doveru na trhoch.

- Vyvarovat sa obchodnych obmedzeni. Vyvozné obmedzenia zvySujui nestabilitu na globalnych
trhoch a podkopdavaji ponuku, najma v krajinach, ktoré st viac vystavené cenovym vykyvom.

- Posilnit ulahcenie obchodu a logistiku. Digitalne nastroje mézu pomoct hladSiemu priebehu
hrani¢nych procedur, napriklad povolenim elektronickych kopii sanitarnych a fytosanitarnych
osvedceni.

- Spolahlivé informéacie o verejnom zdravi poskytované vCas verejnymi organmi, ako si ESFA, WHO
a ECDC.



