Ako zvysit odolnost potravinovych systémov

Zvycajne sa v suvislosti s odolnostou potravinovych systémov hovori o vyssej sebestacnosti v
produkcii potravin. Td je jej vyznamnou sucastou - zvldst pocas pandémie a ndsledného
ekonomického soku. V pripade klimatickych Sokov je vsak potrebnd diverzifikdcia zdrojov potravin -
aj v dosledku cezhranicnej klimatickej zranitelnosti. Odolnost voc¢i réznym druhom Sokov je preto
komplexnejsi problém a vyzaduje koordinované tsilie dotknutych subjektov. Pandémia Covid-19 tiez
ukdzala, ze riesenie kriz s dopadom na agropotravindrstvo je a bude predovsetkym v rukdch
clenskych Stdtov.

Zakladné faktory odolnosti

Koncom jina vedci z Wageningenskej univerzity a vyskumného centra na zaklade doterajSieho
vyskumu odolnosti potravinovych systémov identifikovali Styri prevladajuce faktory odolnosti voci
budicim Sokom:

1. Schopnost postavit sa za vlastné zaujmy

Zaujem spotrebitela sa moze liSit od zaujmu polnohospodara alebo maloobchodného predajcu. V
mnohych potravinovych systémoch nie st tieto zaujmy v rovnovahe. Spotrebitel na Slovensku
moze mat prospech z nizsich cien dovozu. To vSak vedie k slabo rozvinutym domdacim sektorom.
Ak nasledne dojde k uzatvoreniu hranic alebo odklonu dovozu pre domécu spotrebu importéra,
adaptabilita krajiny je nizka.

2. Vytvaranie krizovych rezerv

Potravinové systémy sa uz desatrocia usiluju o zvySovanie efektivnosti. Krizové rezervy z
potravinovych systémov vymizli, kedZe maji mala ekonomickt hodnotu (do momentu, ked st
potrebné). India je Casto uvadzana ako priklad krajiny s neefektivnymi potravinovymi



dodavatelskymi retazcami, kedze vlada - poucena z nedostatku potravin v minulosti - masivne
investovala do obrovskych potravinovych rezerv. Tato ,neefektivnost” sa vSak poc¢as pandémie
Covid-19 ukazala ako velmi uZitocna a na rozdiel od mnohych inych krajin v Indii nebol
nedostatok potravin. Budovaniu rezerv by mala byt priradena ekonomicka hodnota.

3. Prepojenia potravinovych systémov

Prepojenia v rdmci potravinovych systémov a medzi nimi maju svoje opodstatnenie. Treba vSak
hladat spravnu mieru. Obmedzenda mobilita moze viest k lokalnemu nedostatku potravin a naopak,
priliSné prepojenie moze expresne Sirit nakazy.

4. Rozmanitost

Rozmanitost sa vac¢sinou spomina v suvislosti s biologickou rozmanitostou. Velky vyznam vSak méa
aj pre potravinové systémy - tie s mensou rozmanitostou su zranitelnejsie. Ak napriklad
potravinovému systému absolitne dominuje zopar velkych maloobchodnikov, zhorSuje sa reakéna
a absorpcna kapacita potravinového systému.

Odolnost potravinovych systémov

Aky dopad maju Soky a stresové faktory na vystupy potravinovych systémov - potravinovd bezpeénost a zamestnanost?
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Na ¢o nam su tieto poznatky?

Budtce Soky st podla wageningenskych vyskumnikov redlnou hrozbou a mézu byt znac¢ne odlisSné od
sticasnej pandémie. Pre odolnejsi potravinovy systém je podla nich potrebna cielena politika v oblasti
potravin a vyzivy. Prvym bodom na ceste k nej je uznanie, Ze rozdiely v zaujmoch medzi
zainteresovanymi stranami v spolocnosti zohravaju svoju tlohu. Tieto zaujmy je potrebné starostlivo
zvazit a premietnut do mechanizmov riadenia. A to nie je v kazdej krajine jednoduché.



Komplexnost potravinovych systémov zahrna vSetky aspekty zivota: prirodné, politické, ekonomické,
socialne a kulturne. Je preto podla autorov klucové vychadzat zo spoloéného porozumenia medzi
vSetkymi ziCastnenymi stranami, ¢o odolnost potravinového systému znamena. Nasledne je mozné
identifikovat kroky, ktoré su potrebné k reforme potravinovych systémov.

Ide o logické odporucanie, avSak velmi tazko aplikovatelné do tvorby politik v konkrétnej
spolocensko-politickej situdacii krajin. V pripade Slovenska v tvorbe politik stale dominuje pristup
»zhora-nadol” a suvisiaca zna¢na centralizacia rozhodovania. Dotknuté strany participuju len velmi
okrajovo.

Cezhranicna klimaticka zranitelnost

O potravinovych systémoch nesta¢i uvazovat v ndrodnom, resp. EU meradle - aj z dévodu
cezhraniCnej klimatickej zranitelnosti, co je relativne novy predmet skiimania s velkym spolo¢enskym
a hospodarskym vyznamom. Nedavna publikacia v ¢asopise Nature (Ercin E. a kol., 2021) odhaduje,
7e miniméalne 40% polnohospodérskeho dovozu EU bude do roku 2050 ,velmi zranitelnym*, kedze
vy$e tretina oblasti, z ktorych EU dovéZa polnohospodérske vyrobky, postihne do roku 2050 vaZne
sucho. ,Klimaticka zranitelnost” mnohych segmentov agropotravinarstva EU (méaso a mlie¢ne
vyrobky, kakao, kdva, potraviny a kozmetika na baze palmového oleja) pochadza predovsetkym zo
zvy$enej zranitelnosti vo¢i suchu za hranicami EU. Ako priklad autori uvadzaju, ze EU ro¢ne dovezie
30 az 35 mil. ton séje - predovsetkym z Brazilie, Argentiny a USA (v EU sa dopestuje iba 0,9 mil.
ton). Odhaduje sa vsak, ze do roku 2050 bude priblizne 60% dovozu séje pochadzat z oblasti s
»vysokou” alebo ,velmi vysokou” zranitelnostou voci suchu. Investicie do adaptacie na zmenu klimy v
zahranici tak nie st len otdzkou humanitarnych zaujmov alebo geopolitického postavenia, ale v
zésade vo vlastnom ekonomickom a socidlnom zaujme EU.

K uvedenému dopliiame, Ze kedZe podla FAO a OECD budi oblasti mierneho padsma a nas$ region
patrit medzi tie menej postihnuté klimatickou zmenou, Spolo¢na polnohospodarska politika (SPP) by
mala byt viac nez len environmentalnym a ekologickym nastrojom. Skor ako na integrovanie cielov
Eurépskej zelenej dohody do SPP, zalesfiovanie a ithorovanie by EU mala byt zamerana na
udrzatelnu produkciu potravin a svojou polnohospodarskou politikou podporit schopnost clenskych
krajin odpovedat na potencialny narast dopytu doma aj v tretich krajinach.


https://www.nature.com/articles/s41467-021-23584-0

Skusenost s pandémiou Covid-19 ukazuje pre Slovensko este dalsi dolezity rozmer budovania
odolnosti potravinovych systémov. Vysledky prieskumu pre vybor Eurépskeho parlamentu COMAGRI
o dopadoch pandémie na eurépske polnohospodarstvo ukazuju, ze riesSenie dopadov koronakrizy

a budducich kriz s vplyvom na agropotravinarstvo je a bude v rukach clenskych statov.

Podla prieskumu bola reakcia EU efektivna pri ochrane integrity jednotného trhu (zelené pruhy,
sezdénni pracovnici). Naopak, opatrenia prijaté pocas pandémie v ramci SPP mali zmieSané vysledky.
Na jednej strane, flexibilita pri uplatnovani pravidiel SPP bola vo vSeobecnosti povazovana za
uzito¢nu a primerand. Na druhej strane, trhové opatrenia zavedené pre konkrétne agropotravinarske
odvetvia (napr. vynimky z pravidiel hospodarskej sutaze, pomoc pre sikromné skladovanie, krizova
destilacia) boli implementované CiastoCne alebo nekonzistentne v rdmci clenskych statov a ich dopad
na trh bol obmedzeny. V ramci do¢asného ramca pre opatrenia Statnej pomoci (marec 2020-januar
2021) clenské Staty alokovali do agropotravinarskeho sektora 63,9 milidrd eur - spolu s dalSimi
finanénymi a/alebo nefinancnymi opatreniami. Ak sa tato suma porovna so sumou na trhové
opatrenia zavedené zo strany EU (80 mil. eur na pomoc pre stikromné skladovanie) a so
skuto¢nostou, Ze neboli aktivované dalsie finanéné mechanizmy EU (napr. krizova rezerva SPP),
znamena to, ze hospodarska zataz krizy bola predovsetkym na pleciach ¢lenskych Statov.

Prispevky EU prostrednictvom SPP v krizovych obdobiach by sa sice mohli posilnit oddelenim
krizovej rezervy od priamych platieb a zefektivnenim trhovych opatreni. Vzhladom na obmedzeny
rozpocet SPP vSak budu aj v rieSeni buducich kriz Gstrednt tlohu zohravat ¢lenské Staty.

K tymto zaverom je mozné doplnit, Ze pre slovensky agrosektor - ak sa vezme do uvahy de facto
nulova Statna pomoc na rieSenie dopadov pandémie spolu s vynechanim sektora z planu obnovy - to
znamena nielen dalSie znizenie konkurencieschopnosti na spoloénom trhu, ale aj riziko dalSieho
prepadu a ohrozenia odolnosti v pripade buducich kriz, kedZe odolnost potravinového systému
zostava na chvoste zaujmu zo strany narodnych autorit.






