Co dalej s eurépskou polnohospodarskou politikou

V roku 2022 nas caka schvalovanie strategickych planov Spolo¢nej polnohospodarskej politiky /SPP/
a nastavenie podmienok pre ich implementdciu.

Prelom rokov znamena aj zasadny prelom v novej SPP - od jej nastavovania a pripravy strategickych
planov na proces schvalovania planov a ich implementécie.

Debata okolo slovenského Strategického planu SPP po ukonceni skrateného medzirezortného
pripomienkového konania (MPK) utichla. Podla portélu Slov-Lex stale trva vyhodnocovanie MPK, v
ramci ktorého bolo zaslanych vySe 500 pripomienok. Da sa predpokladat, Ze ministerstvom avizovany
neskorsi termin - koniec januara - na predlozenie planu Eurdpskej komisii nebude dodrzany.
Slovensko tak aj vySe mesiac po uplynuti oficidlnej lehoty na odovzdanie planu (1.1.2022) zostava
medzi siedmimi krajinami, ktoré Strategicky plan doteraz nepredlozili.

Komisia nemd sankény nastroj v pripade nedodrzania terminu zo strany ¢lenskej krajiny a treba
povedat, Ze oneskorené odovzdanie nebolo prekvapenim (tretina krajin oficidlny termin nestihla).
Zakladna legislativa bola prijata az v decembri 2021 a na sekundarnej legislative (delegované a
vykonévacie akty) sa stale pracuje. Faktorom tiez bolo, Ze niektoré Clenské Staty prechadzali v
zavere roka zmenou vlady. Pocet zaslanych pripomienok v pripade slovenského MPK zase hovori o
nedostatoCnej komunikécii so zainteresovanymi stranami, ktora musi byt teraz dobehnuta na
poslednu chvilu.

Co najskér

Komisar Wojciechowski nedévno vyzval krajiny, ktoré plany neodovzdali, aby tak urobili ¢o najskor
kvoli tomu, aby Komisia mohla hodnotit vSetky navrhy podla rovnakych kritérii. Da sa vSak
predpokladat, Ze z rovnakého dovodu Generalne riaditelstvo Komisie pre polnohospodérstvo a rozvoj
vidieka (DG AGRI), ktoré ma na starosti hodnotenie strategickych planov, nezacne s hodnotenim,
pokial nebude mat k dispozicii vSetky plany. Postivanie predlozenia planov vSak nie je o nedodrzani
lehoty, ale o zhorSeni situacie pre polnohospodarov, ktorym sa takto krati ¢as na prisposobenie sa
novym podmienkam po definitivnom schvaleni planu. Tu uz je mozné hovorit najskor o jeseni, takze



findlne nastavenie bude zname len kratky cas pred jeho implementaciou od 1. januara 2023.
Hodnotenia strategickych planov ¢lenskych krajin, ktoré Komisia vypracuje (tzv. observation letters),
budu verejne k dispozicii. Proces bude naro¢ny pre rozdielnost krajin ako aj z dovodu, ktory spomina
portal Euractiv, Ze niektoré krajiny zvolili zndmu taktiku ,zaplavenia“ Komisie informaciami, ¢o
stazuje postudenie podstaty (napr. Spanielsky strategicky plan méa 4492 stran).

Kritika ekoschém

Zverejiiovanie strategickych planov ¢lenskych krajin sprevadzaju kritické hodnotenia ich nastavenia.
V suvislosti so slovenskym sa objavila kritika environmentalnej iniciativy vedcov a odbornikov
ESSENCE, ktora poukazuje na nedostatocné adresovanie poklesu biodiverzity. Kritika smeruje
hlavne k navrhu ekoschém, kde iniciativa kritizuje dobrovolné uplatnenie a pozaduje zaradenie
tychto postupov uz do rozsirenej kondicionality, ktort musia spiiiat véetci polnohospodari.
Podstatnou ulohou pre ¢lenské krajiny je na najblizSie obdobie konkrétne nastavenie jednotlivych
opatreni strategického planu a navrh suvisiacej legislativy. Niektoré krajiny uz vyrazne pokrocili a uz
do tohto ¢asu predlozili niekolko legislativnych navrhov stvisiacich so strategickym planom.
Komunikdcia so zainteresovanymi stranami a nastavovanie nastrojov polnohospodarskej politiky a
suvisiacej legislativy sa teda ani na Slovensku predlozenim planu Komisii nekonci.

V stvislosti s pravnym rdmcom ma trovni EU sa eSte stale dopracovava sekundarna legislativa SPP.
Komisia esSte v decembri tla¢ila na schvalenie najpodstatnejSej sekundarnej legislativy s
odovodnenim, aby ¢lenské krajiny mali tieto nariadenia k dispozicii pred odovzdanim strategickych
planov. Hlasovanie sa malo uskutocnit necelé dva dni po tom, ako poslanci dostali znenie dvoch
delegovanych nariadeni k dispozicii (lehota je Standardne dva mesiace). To vyvolalo kritiku zo strany
europoslancov a polnohospodarsky vybor COMAGRI presunul hlasovanie na januéar 2022. Podstatna
cast sekundarnej legislativy je teda v tomto obdobi uz schvalena, zvySok bude schvaleny do juna
2022.

Previazanost na Europsku zelenu dohodu

Vyvstéva tu opatovne otazka, nakolko je Eurépsky parlament rovnocennym partnerom pre Komisiu



ako spoluzdkonodarca. Problémom nie je len kratkost lehot. Komisia sa tiez silou mocou usiluje
previazat strategické plany s cielmi Eurépskej zelenej dohody (EZD). V ramci zakladnych nariadeni
SPP sa jej to nepodarilo - napliianie cielov EZD je uvedené len v ramci odévodnenia 125, pricom
legislativne ¢lanky odvolavku neobsahuju. A ¢lanok 118 v odseku 4 vyslovene hovori, Ze ,schvélenie
planu vychadza vyhradne z aktov, ktoré st pre ¢lenské Staty pravne zavazné“, a tymi stratégie EZD
nateraz nie si. Druhym pokusom Komisie bolo presadit zavazok cez vykonavacie nariadenie (v
skratenom termine) - to tiez kvoli odporu ¢lenskych krajin ako aj pripomienkam zainteresovanych
stran (napr. Copa-Cogeca) nevyslo.

Komisar Wojciechowski sa nedavno vyjadril, ze navrhy strategickych planov musia jasne deklarovat,
ako planuju krajiny plnit ciele Stratégie v oblasti biodiverzity a Z farmy na stdl - v opac¢nom pripade
ich Komisia vyzve k uprave planu. Paradoxom je, Ze nejde o protirecenie k jeho vyjadreniu z jesene
2021, ked povedal, Ze je nemozné, aby bol strategicky plan Clenskej krajiny zamietnuty, ak nezahrna
naplianie cielov EZD. Faktom totiZ je, Ze aj ked schvélenie planu méZe byt len na zéklade
legislativnych aktov, na hodnotenie planu mdze Komisia pouzit aj nelegislativne kritéria. V praxi sa
teda Clenska krajina bude snazit negativne hodnotenie Komisie korigovat urcitym zahrnutim tychto
cielov do svojho strategického planu. A tlak Komisie je v tomto smere enormny. Slovensky
strategicky plan obsahoval v rdmci kapitoly Strategické vyhlasenie tvrdenie, ze ,pri vyrobe potravin
ma Slovensko v sulade s cielmi Eurépskej zelenej dohody ambiciu znizit vyuzivanie pesticidov,
umelych hnojiv a antimikrobidlnych latok”, ¢o SPPK pripomienkovala, kedze uvedené by bolo
nekompatibilné s cielom Strategického planu zvySovat zivociSnu a rastlinnu vyrobu. Slovensko
navyse vyuziva pesticidy, priemyselné hnojiva a antimikrobidlne latky v ovela nizSej miere ako je
priemer EU. Pripomienka bola akceptovana a znenie méa byt preformulované v zmysle, aby odrazalo
situaciu v SR.

Implementécia strategickych planov ¢lenskych krajin nebude determinovana len legislativou SPP, ale
aj vSetkou legislativou s dopadom na sektor.

Ocakavané udalosti

Co sa tyka najbliz$ieho obdobia, je potrebné v tejto stvislosti spomenit predovsetkym reviziu
smernice o udrzatelnom pouzivani pesticidov, ktori Komisia planuje predlozit 23. marca. Prave touto
reviziou méze zacat pretavovanie cielov EZD do legislativy - podla textu stratégie Z farmy na stol sa
ocakdava zahrnutie ciela znizit riziko a pouzitie pesticidov o 50%. Po¢as roka 2022 by mala Komisia
predlozit aj legislativne navrhy tykajice sa nastavenia cielov obnovy prirody, ¢o suvisi s
biodiverzitou.

DalSou témou v roku 2022 s dopadom na sektor je obnovenie licencie pre pouzitie glyfosatu, kedze v
decembri vyprsi platnost tej sicasnej. Ide o kontroverznu tému, kedZe stéle pretrvava réznost
nazorov na vplyv glyfosatu na zdravie a zZivotné prostredie. Eurépsky urad pre bezpecnost potravin
(EFSA) aj Eurdpska chemicka agentura (ECHA) v sti¢asnosti zvazuji obnovenie schvalenia
pouzivania glyfosatu.

DalSou témou roka bude névrh regula¢ného ramca pre certifikiciu odstraiovania uhlika (treti
kvartdal 2022). To suvisi s klimatickym balikom FitFor55, ktorého legislativneho navrhy maja zvysit
zachytavanie uhlika z atmosféry - prirodzenym sposobom ako aj technologicky. KedZe technologické
rieSenia su nateraz velmi nédkladné, doraz sa kladie - zvlast v horizonte do roku 2030 - na uhlikové
polnohospodérstvo, ¢o bude mat vyrazny dopad na sektor.



Dopad na polnohospodarstvo bude mat aj navrh spoplatnenia dovozu s vysokymi emisiami uhlika v
ramci Mechanizmu kompenzéacie uhlika na hraniciach (CBAM), o ktorom sa bude tento rok rokovat.
CBAM predpoklada dodatocny poplatok za dovoz elektriny, cementu, hlinika, hnojiv a vyrobkov zo
7eleza a ocele do EU v zavislosti od emisného obsahu vyroby. Polnohospodérstvo uZ teraz preZiva
enormny narast cien vstupov - zvlast hnojiv (ako dosledok rastucich cien energii). CBAM je snaha o
zdraZenie vysoko emisného dovozu s cielom chréanit podniky EU pred nekalou konkurenciou ako aj
predchédzat ,iniku“ uhlika za hranice EU. V stiéasnom navrhu CBAM nie st zahrnuté
polnohospodérske produkty. Zahrnutie hnojiv vsak znamena dodatocné naklady pre
polnohospodérov. Navrh CBAM je teraz v rukach Eurépskeho parlamentu a clenskych Statov, ktoré
sa budu musiet dohodnut na nastaveni. V parlamente je navrh v kompetencii Vyboru pre zivotné
prostredie (ENVI). Tento mesiac sa k CBAM vyjadril aj polnohospodarsky vybor AGRI a predlozil
svoje stanovisko, v ktorom varuje pred nepredvidatelnym vplyvom mechanizmu CBAM na odvetvie
polnohospodérstva EU (zvy$enie ndkladov zahrnutim hnojiv do CBAM). Medzi ndvrhmi v stanovisku
je tiez podpora opatreni na prispésobenie sa zmeném cien hnojiv, resp. financovanie
prostrednictvom SPP. Doplnenia odhlasované v AGRI tiez ziadaju budtce rozsirenie CBAM na
polnohospodarske produkty. To méze byt vnimané ako spdsob, ako vyrovnat konkurencné
podmienky, ale aj ako protekcionizmus s negativnhym dopadom na vztahy s obchodnymi partnermi.

V roku 2022 bude tiez debata o spornej otazke upravy génov, kedze Komisia pracuje na navrhu
pravneho ramca v tejto oblasti. Upravy génov v polnohospodarstve EU sa stali stredobodom
pozornosti od rozhodnutia Eurépskeho sidneho dvora v roku 2018, ktoré deklarovalo, ze organizmy
ziskané mutagenézou predstavuju geneticky modifikované organizmy a v zasade sa na ne vztahuja
povinnosti uvedené v smernici o GMO. Existuji ndznaky, ze exekutiva EU je ¢oraz viac naklonend k
pouzitiu technoldgie, o Com svedcCia aj neddvne vyjadrenia podpredsedu Komisie F. Timmermansa,
ktory upravu génov povazuje za sucast udrzatelnosti v agropotravinarstve.

V roku 2022 bude predlozena aj taxondmia pre polnohospodarsky sektor. Taxondémia suvisi s cielom
uhlikovej neutrality a stanovuje jednotné kritéria na urcenie toho, ¢i je konkrétna ¢innost
environmentalne udrzatelnd. M4 za ciel presmerovat investicie do udrzatelnejsich ¢innosti. Politika
EU bude do budicnosti postavena na taxondémii a bude sa vyzadovat, aby finan¢né institicie



zverejiiovali informadcie, ¢i st ich ¢innosti v stilade s taxonomiou. Ak aktivity polnohospodarov
nebudu v stlade s taxondmiou, ndklady na financovanie sa im zvysia. O nastaveni taxondmie pre
polnohospodéarstvo v suc¢asnosti Komisia rokuje s ¢lenskymi krajinami.



