Stanovisko k navrhu zakona, ktorym sa meni a dopina zakon
c. 140/2014 7. z.

Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky (dalej len
»ministerstvo”) predlozilo diia 31. januara 2022 do predbezného pripomienkového konania
ndvrh zdkona, ktorym sa meni a dopifia zakon ¢&. 140/2014 Z.z. o nadobudani vlastnictva
polnohospodarskeho pozemku a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,navrh zdkona"). V tejto faze legislativneho procesu ministerstvo
umoznilo pripomienkovat dolozku vplyvov a analyzu dopadov na rozpocet.

Ako vyplyva z navrhu zdkona, za negativne javy, ohrozujice hospodarsku sutaz a trh s
polnohospodarskymi a lesnymi pozemkami, ministerstvo povazuje odliv vlastnictva mimo
uzemia Slovenskej republiky a koncentraciu vlastnictva, ked za pricinu tychto javov
povazuje:

a. poskytovanie verejnych zdrojov inych ¢lenskych Statov Eurdpskej Unie na nakup
polnohospodarskych a lesnych pozemkov v Slovenskej republike (nakup sa realizuje
priamo Statmi alebo prostrednictvom pravnickych osob, ktoré sd nimi riadené alebo
ovladané resp. osobami, ktoré z inych Clenskych Statov Eurdpskej Unie prijimaju
prostriedky z verejnych zdrojov),

b. dominantné postavenie niektorych Gcastnikov trhu s polnohospodarskymi a lesnymi
pozemkami.

Definované problémy vnima ministerstvo ako rizikd pre trh s polnohospodarskymi a lesnymi
pozemkami, odévodnujlice akutnu potrebu ochrany trhu s polnohospodarskymi a lesnymi
pozemkami.

K Dolozke vplyvov navrhu zakona, najma k bodu 2 - Definicia problému a k bodu 3 - Ciele
a vysledny stav predklada SPPK nasledovné pripomienky:

Odliv vlastnictva polnohospodarskych a lesnych pozemkov mimo Uzemia Slovenskej
republiky vnima SPPK ako jav, ktory ma negativne dosledky na postavenie
slovenskych pol'nohospodarov a potravinarov.

Ochranu trhu s polnohospodarskymi a lesnymi pozemkami pred rizikom, uvedenym pod
pism. a) vysSie, je podla ndsho ndzoru treba smerovat tam, kde toto riziko vznikda. Ako sa
konstatuje v predkladacej i v dovodovej sprave k nadvrhu zadkona, poskytovanie a prijimanie
verejnych zdrojov inych clenskych Statov Eurdpskej Unie na nakup polnohospodarskych a
lesnych pozemkov v Slovenskej republike predstavuje porusenie prava Eurdpskej Unie, najma
Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie. Ochranu trhu s polnohospodarskymi a lesnymi
pozemkami ako sucasti trhu Eurdpskej Unie, zalozeného na principoch nenaruSovania
hospodarskej sttaze a volného pohybu tovarov, sluzieb a kapitalu, pred poruSovanim tychto
principov niektorymi clenskymi Statmi Eurdpskej Unie ,dotovanim“ nakupu
polnohospodarskych a lesnych pozemkov v inych ¢lenskych Statoch, je treba rieSit na
urovni prislusnych organov a institucii Eurépskej Unie a nie vytvdaranim regulacii
a obmedzeni pri nadobudani vlastnictva pol'nohospodarskych a lesnych pozemkov,
ktoré maju dopad na vSetkych Ucastnikov trhu. Takéto requldcie a obmedzenia vytvaraju



zbytocné administrativne, technické i finanéné dopady na vSetkych uUcastnikov trhu a sami
0 sebe nerieSia podstatu definovaného problému, ktory spociva v porusovani prava Eurdpske;
Unie, najma Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie, niektorymi clenskymi Statmi Eurdpskej Unie.
Navrhovana Uprava v predlozenom zneni bude vo vyznamnej miere postihovat slovenskych
obcanov, vlastnikov pozemkom, ako aj zdujemcov o kUpu pozemkov a bude mat nepriaznivy
dopad na slovenské podnikatelské prostredie.

Pokial ide o ochranu trhu s polnohospodarskymi a lesnymi pozemkami pred rizikom,
uvedenym pod pism. b) vySSie, treba zdbraznit, Ze dominantné postavenie niektorych
Ucastnikov samo o sebe nepredstavuje pre trh s polnohospodarskymi a lesnymi pozemkami
Ziadne riziko. Dominantné postavenie niektorych Ucastnikov trhu nie je v rozpore s principmi
nenaruSovania hospodarskej sitaze a vol'ného pohybu tovarov, sluzieb a kapitalu. V rozpore
s pravidlami hospoddrskej sutaze je zneuzite dominantného postavenia niektorych
ucastnikov trhu. Je zrejmé, ze navrh zakona nespravne definuje problém, ked ho vidi
v samotnom dominantnom postaveni UcCastnikov trhu s polnohospodarskymi a lesnymi
pozemkami, pricom problémom je az zneuzitie dominantného postavenia, nie jeho pripadna
existencia. Navrh zdkona ma regulovat relevantny trh, ktorym je predaj a nakup
polnohospodarskych a lesnych pozemkov. Otazkou je, i vobec existuji na tomto trhu
subjekty s dominantnym postavenim (nemozno to zistit ani zo sprievodnych dokumentov
k navrhu zakona, ktoré ziadne analyzy alebo Statistické ukazovatele neuvadzaji). Nemozno
preto suhlasit s vytvaranim regulacii a obmedzeni pri nadobudani vlastnictva
pol'nohospodarskych a lesnych pozemkov len z toho dévodu, Ze niektori Ucastnici trhu maju
alebo mo6zu mat dominantné postavenie na trhu. Nastroje na ochranu hospodarskej
sttaze pred zneuzivanim dominantného postavenia na trhu su obsiahnuté v zakone
o ochrane hospodarskej sutaze. Requlacie a obmedzenia pri nadoblUdani vlastnictva
polnohospodarskych a lesnych pozemkov vytvaraju zbytoCné administrativne, technické
i financné dopady na vsSetkych ucastnikov trhu a sami o sebe nerieSia pripady zneuzitia
dominantného postavenia na trhu s polnohospodarskymi a lesnymi pozemkami.

Otazku koncentracie vlastnictva polnohospodarskych a lesnych pozemkov nemozno samu
0 sebe vnimat ako problém, odévodnujici zavedenie reguldcii a obmedzeni pri nadobudani
vlastnictva polnohospodarskych a lesnych pozemkov. Ani koncentracia vlastnictva
polnohospodarskych a lesnych pozemkov v prospech dominantnych ucastnikov trhu s
polnohospodarskymi a lesnymi pozemkami nepredstavuje ohrozenie trhu s
polnohospodarskymi a lesnymi pozemkami, pokial nedochddza k zneuzitiu dominantného
postavenia na trhu. V kontexte toho, ze v Slovenskej republike pretrvava stav, kedy
polnohospodarske podniky hospodaria z 96% na prenajatych polnohospodarskych podnikoch
(¢o vyplyva aj z dévodovej spravy navrhu zakona), je treba koncentraciu vlastnictva
pol'nohospodarskych pozemkov polnohospodarskymi podnikmi (bez ohl'adu na velkost alebo
pravnu formu podnikov) vnimat ako pozitivny jav, ked v jej dosledku by doSlo
v polnohospodarskych podnikoch k zvySeniu pomeru vlastnej pody voci prenajatej
pode, o by prispelo k zlepSeniu postavenia slovenskych polnohospodarov. Koncentracia
vlastnictva je zaroven prirodzenym (a z pohladu verejnych financii lacnym a efektivnym)
rieSenim rozdrobenosti vlastnictva polnohospodarskych a lesnych pozemkov, ktora
predstavuje jeden z hlavnych problémov, braniacich rozvoju polnohospodarstva,
krajinotvorby i vidieka ako takého.






