Klimaticky zakon je nutné prepracovat

Ministerstvo zivotného prostredia SR predstavilo 30. januara prvy slovensky klimaticky zakon.

V rdmci medzirezortného pripomienkového konania prislo k zdkonu spolu 767 pripomienok, z toho
482 zasadnych. Znaci to o zavaznosti pripravovaného zdkona a dopadu pre nasu krajinu. Slovenskéa
polnohospodérska a potravinarska komora (SPPK) sa rovnako aktivne zapojila do procesu
pripomienkovania a uplatnila 64 pripomienok, pricom vSetky pripomienky su zasadné. Po
prestudovani materidlu sme dosli k zaveru, zZe je nevyhnutné navrh zdkona prepracovat.

Nepresny a nejasny

V ramci vSeobecnej pripomienky k materialu ako celku sme navrhovali stiahnut navrh zakona

z aktualne prebiehajuceho legislativneho procesu, riadne a dosledne prepracovat znenie vlastného
materidlu, riadne a dosledne dopracovat dolozky vybranych vplyvov (najma analyzu vplyvov na
podnikatelské prostredie) a opatovne predlozit prepracovany navrh do predbezného
pripomienkového konania (PPK) a nasledne do medzirezortného pripomienkové konania(MPK).

Aktudlny navrh zdkona totiz povazujeme za vagny, nedostatocne dopracovany, nepresny, obsahujuci
mnoho nezadefinovanych pojmov, vykazujici znaky tzv. “goldplatingu”, teda legislativnych regulacii
nad rémec toho, ¢o od nas ziada EU.

Predkladatela zakona sme rovnako upozornili, Ze pravna uprava ma byt jasnd, vecnd a zrozumitelna.
Jednou z nevyhnutnych stucasti obsahu principu pravneho Statu je aj poziadavka pravnej istoty.
Nasou poziadavkou je predvidatelné konanie organov verejnej moci (pravna istota), ktorej zékladom
je jednoznacny jazyk a zrozumitelnost pravnych noriem.

Realne nedosiahnutelny

Slovenska republika (SR) sa prihlasila k dosiahnutiu uhlikovej neutralite do roku 2050 pristipenim

k Eurdpskej zelenej dohode. Navrh zdkona vychadza z predpokladu uhlikovej neutrality SR v r. 2050.
Uhlikova neutralita v zmysle Eurépskej zelenej dohody sa ma dosiahnut na celoeurdpskej trovni, t. j.
ako sucet uhlikovych vykonnosti ¢lenskych Statov. To predpoklada moznost pre niektoré krajiny mat
vysSie emisie ako ich zachyty. VSetky clenské Staty teda nemusia nutne dosiahnut uhlikova
neutralitu.

Prave Slovensko patri k menej vyspelym krajinam s tazkym priemyslom, ktoré su dnes v skupine
krajin s vy$Simi emisiami na vybrani mernu jednotku (obyvatel, HDP). SR dnes tiez nema
spracovanu ziadnu analyzu, ktora by posudzovala potencial a faktické moznosti ako naplnime ciel
uhlikovej neutrality do 2050 a aj vzhladom na popisané vychodiska pre SR je stanovenie ciela
dosiahnut uhlikova neutralitu o 27 rokov dopredu prili§ ambicidzne, respektive redlne
nedosiahnutelné. Ambicie musia ist v silade s moznostami a bez poznania konkrétnych podmienok a
predpokladov je legislativne zavedenie tohto ciela nad ramec eurdpskej legislativy.

Chyba posudenie vplyvov

Zaroven si dovolujeme uviest, Ze predkladatel pri priprave navrhu zdkona Ziadnym sposobom
nevycislil dopady na podnikatelské prostredie, ale len stroho uviedol, Ze v tejto faze legislativneho
procesu nie je mozné odhadnut naklady, ktoré by vznikli podnikatelskym subjektom v suvislosti

s plnenim povinnosti a tloh uréenych navrhom zakona. Okrem nakladov a administrativneho
zatazenia vyplyvajuceho z informacénych povinnosti a nakladov stvisiacich so Ziadostami

o prostriedKky z inovacného alebo modernizacného fondu je nevyhnutné vypocitat a uviest aj



nepriame financné naklady vyplyvajice z navrhu zéakona, kde sa ukladaju povinnosti povinnym
osobam pri plneni klimatickych cielov.

V zmysle principu pravnej istoty, predvidatelnosti prava a transparentného legislativneho procesu je
nevyhnutné, aby pred pripravou samotného legislativneho znenia navrhu zékona bolo vykonané
dosledné posudenie a zhodnotenie vplyvov, ktoré vyhodnoti pozitivne a negativne ucinky
navrhovanej pravnej upravy a zaroven vycisli dopady takejto navrhovanej upravy. Pri vykonavani
analyzy povazujeme za nevyhnutné dodrziavat zdvazky, ktoré vyplyvaju z Programového vyhlasenia
vlady SR, v ktorom sa Vlada SR zaviazala komplexne a participativne hodnotit vplyvy navrhov
pravnych predpisov, vratane vplyvov na strategické planovanie.

Pracovné stretnutia, ktoré sa konali k jednotlivym sektorom, ktorych sa zakon bude bezprostredne
tykat a regulovat, hodnotime ako nedostatoCné, pretoze pripomienky relevantnych subjektov, neboli
Ziadnym sposobom premietnuté do navrhu zékona. Na zéklade vysSie uvedeného povazujeme za
nevyhnutné nepokracovat v aktudlnom legislativnom procese, riadne prepracovat navrh zakona,
dopracovat analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie a nasledne navrh zakona predlozit do PPK
a MPK.



