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Zhrnutie spravy zo seminara

Predsedal generalny sekretéar (GS) Pekka Pesonen, ktory informoval o dévodoch zadania Studie ako
reakcie na zavazok Europskej komisie predlozit legislativne navrhy na zrusenie klietkového chovu
hospodarskych zvierat (nosnic, prasnic, teliat, kralikov, kur, plemennej hydiny, brojlerov, prepelic,
kadic a husf) v EU za u¢elom zvy$enia kvality ich Zivotnych podmienok. Eurépska komisia sa takto
rozhodla v nadvaznosti na ispesnu obc¢iansku iniciativu Koniec doby klietkove;j.

Niektoré Clenské Staty uz prijali vlastné iniciativy, napr. zakaz klietkovych chovov nosnic v AT, LU a
DE v roku 2025, v CZ 2027, BE 2028 a SK 2030. GS upozornil, Ze mnohé ochranarske neziskové
organizécie v iniciative zakazu klietkovych chovov vidia prilezitost na eliminaciu zZivociSnej produkcie
v EU.

Prezentacia zaverecCnej spravy
1. O dopade postupného rusenia klietok v chove hospodérskych zvierat v EU

Norbert Potori (AKI, HU) referoval o pouzitom CAPRI modeli (Common Agricultural Policy
Regionalised Impact). Tento model, financovany zo zdrojov vyskumného fondu Komisie, je ¢asto
pouzivany na polnohospodarsko-ekonomické modelovanie na regiondlnej Grovni a je mozna aj jeho
extrapolacia na medzinarodnej irovni. Udaje boli ziskané vyuZitim dostupnych publikécii, databéz,
vykonali sa vyskumy na farmach, viedli sa konzultdcie s expertmi. Zapocitali sa investicie do novych
budov a vybavenia, boli zohladnené doterajSie prémie za bezklietkové produkty, modelové scenare
zohladnuju trhovo motivovany prechod na bezklietkové systémy bez politického tlaku Eurépske;j
komisie.

Zo $tudie vyplyva, e dopady zékazu klietkovych chovov na trhy budu zavisiet najméa od dizky
prechodného obdobia. Pozri nasledovné grafy pre nosnice a prasnice:

(V grafoch je Cervenou vyznaceny prechod do roku 2025, zelenou do 2035 a sivou do 2045)
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Na zéklade diZky prechodného obdobia bolo vymodelovanych 5 réznych scendrov dopadu zdkazu
klietkového chovu, pricom podrobnejsSie boli prezentované 3 z nich:

- scenar A (tzv. Sokovy scenar): zakaz klietok by platil uz od roku 2025

- scenar B2: zrusSenie klietok do roku 2035, ktoré by bolo dané eurépskou legislativou iba cCiastocne.
Prechod by bol Ciasto¢ne riadeny narodnymi legislativami clenskych Statov a sucasne motivovany
finanénou podporou EU, tlakom verejnosti, obchodnymi retazcami, a pod. Nevyhnutné by boli
investicie do modernizacie chovnych systémov. Eurépske nariadenie zakazujuce klietkové chovné
systémy do roku 2035 donuti prejst na bezklietkovy chov iba ,zvySnych polnohospodérov”.
Predpoklada sa, ze polnohospodari, ktori prejdu na bezklietkovy chov pred rokom 2035, si udrzia
svoju produktivitu aj prijmy.

- scenar C2: zrusSenie klietok do roku 2045 s podobnymi predpokladmi ako B2.

V pripade scenéra B2 je uz dopad na domacu ponuku zasadne nizsi nez pri scenari C2:



Domestic supply
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= difference in the magnitude of changes for pork meat and eggs
* a divide between EU-West and EU-East
¥ magnitude of changes declining with increase of the transition period

B Pork meat DiEggs

Dopad na ponuku je vzdy daleko zavaZnejsi v krajinach vychodnej Eurépy. Cim dlhsie by bolo
prechodné obdobie, tym by sa rozdiely viac znizovali.

Podobné dopady by povinné zrusenie klietkového chovu malo aj na doméacu spotrebu:
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Norbert Potori zopakoval, Ze dopad na vychodné krajiny EU by bol ovela z&vaZnej$i. Sti¢asne sa
ukazuju aj rozdiely medzi severnymi a juZnymi krajinami EU, pozri zndzornenie rozdielu v produkcii
bravéového mésa a vajec medzi eurdpskymi regionmi (NUTS 2) v roku 2035 (tmavsia farba
znazornuje zavaznejsi dopad):
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Stidia sleduje aj predpokladané dopady na obchod s tretimi krajinami (rozdiely medzi dovozom a
vyvozom bravCového masa a vajec pri zavedeni zakazu klietkového chovu v rdmci zmienovanych

Scenarov):
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Zo Studie plynie, e v pripade scenaru A by vyvoz EU poklesol o 87 %. Viac by boli postihnuté $taty
vychodnej Eurdpy, zatial ¢o zdpadné Staty by zostali aj v pripade scenara A Cistymi vyvozcami.
Obchod s vajciami by bol zasiahnuty mene;j.

Pri poklese produkcie je mozné ocakavat aj dopad na ceny - vykupné ceny producentov aj
spotrebitelské ceny. Z modelacie vyplyva, ze ¢im dlhSie prechodné obdobie, tym viac sa ceny vo
vychodnych krajinach EU pribliZuji cendm v zapadnych krajinach EU:



Producer prices
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Stadia sleduje aj potencidlny dopad na vynosy a mozny vplyv na vybrané makroekonomické
ukazovatele. V pripade scenéra A by sa vynosy v priemere znizili o takmer 40%:
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Dalej prezentoval dopady zmienenych 3 scendrov na vybrané makroekonomické ukazovatele:



Selected macroeconomic Scenarios
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Studia analyzuje dopady v podobe zmeny potencidlu globalneho oteplovania (GWP), ukazuje sa, Ze s
predlzovanim prechodného obdobia by sa dopad na zivotné prostredie blizil k nule:
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V stvislosti so zniZzenim produkcie bravéového méasa v EU sa predpokladd zvyseny tinik CO2 v tretich
krajinéch, a to najma v pripade scendra A. ZvySenim uniku CO2 dochdadza aj k zvyseniu potencialu
globélneho oteplovania:
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Norbert Potori na zaver konstatoval, Ze rozsah dopadu zdkazu klietkového chovu bude zavisiet od
diZky prechodného obdobia. S predlZovanim prechodného obdobia sa rozsah dopadov bude zniZovat.
Rozdielny rozsah dopadu bude medzi vychodnymi a zdpadnymi $tatmi EU. Pozitivne dopady na
potencial globélneho oteplovania v EU vyrovna jeho zvy$enie v tretich krajinach.

2. Désledky pre chov prasnic na urovni polnohospodarskych podnikov

Agata Malak-Rawlikowska (FNEA, PL) prezentovala vysledky Studie posudzujicej potencialny vplyv
zakazu kotercov pre chovatelov prasnic. Cielom bolo zistit nazory polnohospodérov a ziskat udaje
pre uéely CAPRI modelu. Stidia skiima dopady zru$enia pérodnych boxov prasnic a prechod na
volné ohrady, v ktorej prasnice budu rodit prasiatka. Navrhuju sa 2 alternativne chovné systémy s
roznym stupiom obmedzenia pohybu:

- volna ohrada s rozlohou 5 m2 s moznostou do¢asného obmedzenia pohybu (max. 5 dni)
- volna ohrada s rozlohou 7 m2 bez moznosti obmedzenia volného pohybu

CAPRI model bol pouzity na vyhodnotenie nakladov spojenych s prechodom na bezklietkovy systém
chovu, pricom do nakladov spojenych so zruSenim kotercov a prechodom na alternativne systémy
boli zahrnuté aj variabilné naklady, investice a odpis doterajsich budov a naklady spojené s
prestavbou a instalaciou novych ohrad.

Medzi klucové parametre pri prechode na alternativne systémy na trovni fariem boli zaznamenané:

- zvySena umrtnost prasiatok o 15 % (pri pouziti volnej ohrady s moznostou do¢asného obmedzenia
pohybu) a 20% (volna ohrada bez moznosti obmedzenia pohybu)

- znizenie pocCtu prasiatok o 1,9 % na prasnicu za rok

- zvySenie spotreby krmiva pocas laktacie o 7,3%

- zvySenie umrtnosti prasnic 0 5 %

- zvySenie poctu prasnic vyradenych z chovu o 15 %

- zvySenie ndkladov na pracu o 1-2 minuty denne na prasnicu pocas doby laktacie

- narast nakladov za veterinarne oSetrenie a prevenciu o 7,5 %

- néklady spojené s vystavbou novej ohrady pre prasnice po poérode (cca 1 700 €)

- odpis doterajsich budov pocas 25 rokov

- narast nakladov na odpisy v suvislosti s vystavbou novych zariadeni o 10 %

Na zdklade tychto parametrov a prieskumu medzi polnohospodarmi studia zvazovala niekolko
teoretickych scenarov:

- S1: vSetci polnohospodari prechédzaju na ohrady s docasnou moznostou obmedzenia pohybu
- S2: vSetci polnohospodari prechéddzaji na ohrady bez moznosti obmedzenia pohybu



- S3: skuto¢né odpovede polnohospodarov
- S4: modifikované odpovede polnohospodarov
- S5: odhad podla modelu CAPRI

Polnohospodéri si mohli v odpovediach volit medzi moznostami prechodu na volnt ohradu s
moznostou alebo bez moznosti pohybu prasnice po porode, prechodom na vykrm prasiat alebo
uplnym ukoncenim svojej ¢innosti.

Deklarované odpovede polnohospodarov s zndzornené v nadchadzajicej tabulke:

Switch to free Switch to free Switch to Resignation from
Saexil “All farm

declarations to

farrowing with farrowing system Pig Fattening production

confinement with NO
alternative systems 5 5m?

included”

confinement
im

Switch to free Switch to free Switch to Resignation from

farrowing with | farrowing system Pig Fattening production

54, odified “Farm

E confinement with NO
declarations to

alternative systems were
MOLCAFIED”

5,5m? confinement
im

V EU v rdmci jednotlivych $tatov existuje velmi rozdielna $truktira produkcie, pricom v 7 najvacsich
producentskych statoch (ES, DE, DK, FR, NL, IT a PL) sa chova cca 80% prasnic. V nasledujucej
tabulke je uvedeny stipec s po¢tom prasnic v roku 2021 (x 1000), stipec s percentudlnym podielom
voéi celkovému po¢tu EU a stipec s percentuélnym podielom prasnic umiestnenych v kotercoch:
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7 biggest producing countries
SP;DE; DE;FR;NL;IT;PL 8546,0

Studia predpoklad4 mozné dopady zruSenia pérodnych kotercov na pocet prasnic v chove, pricom
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odhadovany pokles prasnic pri jednotlivych scenaroch je nasledovny:
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(thousand heads and % in relation to the base scenario) in each assessment scenario
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Podla odhadov sposobi zakaz kotercov aj znizenie efektivity chovov. Celkovy pokles sa odhaduje na
25-27 %, pricom zniZenie sa viac prejavi v zdpadnych $tatoch EU. Dopad na pocet odstav¢iat bude
nasledovny (x 1 mil.):
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Dalej boli prezentované rozdiely pri vybranych variabilnych nékladoch na odstavéata (merali sa len
tie, pri ktorych déjde k zmene zavedenim nového systému chovu, nie celkové naklady farmy):

[euro/piglet) for EU-27 in each assessment scenario
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B Selected Variable costs @ 2021=100%

Pri vSetkych zvaZovanych scenaroch ddjde k zvySeniu variabilnych nékladov, a to z dévodu:

- zvySenia spotreby krmiva prasnice v dobe laktacie vo vacsej ohrade s moznostou volného pohybu o
7,5 %

- zvySenie nakladov za ndhradu prasnic z dévodu vyssieho podielu prasnic vyradenych z chovu
(narast o 15 %)

- narast nakladov na pracovnikov

- zvySenie ndkladov za veterinarne oSetrenia a prevenciu o 7,5 %

- znizenie efektivity produkcie z dovodu zvySenej umrtnosti prasiat o 15-20 %

- znizenie poctu prasiat pri jednej prasnici o 1,9 %



Celkovo sa odhaduje narast nakladov o 14 % na jedno prasiatko (o cca 8 €).

Studia dalej kalkuluje vysku investicii do novych zariadeni a ohrad pre prasnice, pricom tieto
naklady dosiahnu cca 3,5 mld. €:

[in billion euros] for EU-27 and “East” and “West” countries
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Rast celkovych vybranych ndkladov na prasnicu pre jednotlivé scenare je nasledovny:

(selected variable costs + depreciation and new investment) in “East” and “West"” and 7 biggest
producing countries [36]
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Rast nakladov vo vychodnych Statoch je zdsadnejsi vzhladom k menej efektivnym farmam.



Agata Malak-Rawlikowska na zaver uviedla, Ze zdkaz porodnych kotercov prasnic bude mat zasadny
vplyv na zvySenie produkcnych nakladov, sucasne povedie k znizeniu poctu prasnic aj prasiatok a
posilni koncentraciu produkcie u najvacsich producentov. Pokial nebudu zavedené kompenzacie,
mnoho drobnych producentov bude nutenych ukoncit svoju ¢innost.

3. Désledky pre chov sliepok na trovni polnohospodérskych podnikov

Edward Majewski (FNEA, PL) predstavil zavery Studie. Alternativne systémy chovu nosnic ku
klietkovym chovom v sticCasnosti zahrfaji chov na podstielke, chov vo volnom vybehu a ekologicky
chov. Pri vSetkych tychto systémoch sa vyzaduje znizenie poctu sliepok na m2 v stlade s nariadenim
EU. Vetky kalkulacie st vo fixnych cenéch z roku 2021, t. j. nebola zohladnend Ziadna predikcia
buducich cien vstupov.

Vysledky $etrenia na farmdach - v zadpadnych $tatoch EU st vaésie chovy, kde je aj vacsia produktivita
prace a chovy su viac Standardizované, ohladom znésSania vajec su vSak nosnice porovnatelne
produktivne. Aj ceny vajec su porovnatelné, vynosy su mierne vyssie v zdpadnych Statoch EU:

Number of Egg Fully employed Average Revenues
hens/farm | yield/hen per '000 hens price of [EUR/hen]
(,000) eggs - class

A [EUR/egg]

Sample and groups of countries according to geographical location
106,7 303 0,110 0,073 21,71

220,5 306 0,075 0,081 24,48
148,6 304 0,090 0,077 23,22
Clusters according to the flock size (number of hens/farm)
Small 11,6 308 0,192 0,081 27,88
(<30k)
Medium 62,0 301 0,090 0,079 28,16
(30-100 k)
Large 330,0 305 0,087, 0,077 22,41

(>100k)

Studia dalej vyhodnocovala dalsie kroky polnohospodarov po zavedeni zékazu klietkovych chovov,
pricom cca 27% z nich by ukoncilo svoju ¢innost, ¢o sa tyka najma malych producentov, ktori st
vacsinou starsi a maju nizsiu produktivitu. Zo Stidie plynie nizsia efektivita produkcie vo volnom
vybehu a v ekologickej produkcii:



Housing System
Parameters

Barn (Voliera) Free Range Organic

Feed consumption per 102 104 109
hen

Price of feed 100 100 135

Yield of eggs 97 85 85
(number/hen/year)

Energy costs per hen 119 143 143

Labour costs per hen 122 128 133

Price of pullet 100 - 110 25

Price of eggs 109 135 170
Cost of cages / (buildings) - EUR/hen

16 -22
e — - -—— |

Dal$ie potencialne dopady zrusenia klietkového chovu zahrhaju:

- odchod starsich polnohospodarov z trhu a vyradenie ich chovu z produkce
- zvySenie ceny vajec o 14 % (zékladom je cena z roku 2021)

- do sektoru nebude vstupovat nikto novy

- malé zniZenie produkcie (iba o 1,5 %)

- potreba investicii do novych zariadeni pre nosnice

Na zéklade $tatistik z roku 2021 bolo v EU okolo 376 mil. sliepok, 45 % z nich v klietkovych chovoch
(cca 169 mil.). Pokial by toto mnozstvo sliepok malo byt chovanych v alternativnych systémoch, na
zaklade prieskumu medzi polnohospodarmi by bolo rozlozenie nasledovné:

- 81,5 % v chovoch na podstielke
- 17,5 % vo volnom vybehu
- 1 % v ekologickom chove

Kalkulacia hrubej obchodnej marze pre jednotlivé systémy chovov:



Value Value Value Value

Enriched . i
cages

Hevenues

EUR,@‘hen 23,38 23,54 21,06 26,19
R MARGIN
ey 2,53 1,33 -2,25 -3,64

[EUR/hen/year]

GROSS MARGIN

[EUR/kg eggs] 0,127 0,070 -0,143 -0,239

Predpokladd sa, Ze zékaz klietkovych chovov povedie k zniZeniu produkcie vajec v EU, dojde k
posilneniu koncentréacie produkcie vo velkochovoch, zatial ¢o mali producenti buda pravdepodobne
nuteni svoju ¢innost ukoncit. Producenti, ktori sa rozhodnt ¢o najskor prejst na alternativne
systémy, budu pravdepodobne ziskovejsi, pokial sa ceny nevyrovnaju v dosledku premeny celého
trhu. VSetko sa prejavi aj na spotrebitelskych cenach. Samotni polnohospodari by namiesto
zavadzania legislativnej reguldcie odporucili ponechat dalsi vyvoj trhu.

Zhrnutie GS P. Pesonena

GS zhrnul hlavné zavery Studie, ktoré budu vyuzité v nadchadzajicich politickych debatach a
prvotné politické zavery C-C:

. Stidia poskytuje argumenty do politickych diskusii na z&klade vedeckej analyzy moznych dopadov
zakazu klietkového chovu s ohladom na rézne dlhé prechodné obdobia.

- Vhladom na to, Ze ziadna podobna Studia nebola vykonand, vychadza vacsina politickych debat na
tirovni EU iba z domnienok. Tym vznika riziko, Ze budi u¢inené rozhodnutia bez toho, aby boli
zname ich mnohopocetné dosledky.

. Stidia preukazuje zavislost ukazovatelov od diZzky prechodného obdobia, na ¢o upozoriuji aj autori
studie: , Komisii sa odporica, aby zvazila, aky najlepsi rdmec v tomto pripade zvolit a aby tuto
zmenu zavadzala postupne, nie naraz.”

- Postupné rusenie klietkovych chovov predstavuje dalSie rizika pre stabilitu a konkurencieschopnost
eurdpskej zivocisnej produkcie. Zo Studie vyplyva, ze vSetky zvazované scenare povedud k
vyraznému zniZeniu ¢istej obchodnej bilancie EU v Zivo¢isnej produkcii.

- Vzhladom na prechod celého odvetvia na bezklietkové chovy uz polnohospodari neobdrzia extra
benefit za svoju vyrobu v bezklietkovych systémoch.

. Stidia potvrdzuje obavy C-C ohladom nedostato¢nosti obchodnych opatreni, ktoré Komisia v
stvislosti so zrusenim klietok predlozila.

- Postupné rusenie klietkovych chovov povedie k este vacsej koncentracii produkcie vo velkych
podnikoch, ktoré budu schopné financovat nevyhnutné investicie. To je vSak v rozpore s viziou
Komisie ohladom bududcnosti eurépskeho polnohospodarstva.

. Sttdia rovnako ukazuje, Ze pokial nebude stanovend vhodna diZka prechodného obdobia, existuje
riziko prehlbovania rozdielov medzi Statmi na vnitornom trhu.

. Stidia nezahrha vysoké naklady na prevenciu ani na veterinarnu lieébu, ani skuto¢nost, Ze zmena
pristupu a s nou suvisiaci nedostatok pracovnikov a nasledné nedostatocné prevencie mézu u



zvierat sposobit zdravotné problémy.

. Zo $tudie plynie, Ze ¢ast produkcie prasiat ¢i vajec EU sa bude musiet realokovat. Ako ukazuje
vyhodnotenie mozného dopadu stratégie F2F, presunutie produkcie povedie nielen k uniku CO2,
ale bude mat dopad aj na biodiverzitu a kvalitu Zivotnych podmienok zvierat v krajinach, v ktorych
neplatia vysoké $tandardy Zivo¢i$nej produkcie EU.

- Zakaz klietkovych chovov je iba jednou premennou v zlozitej rovnici kvality. Je zasadné, aby
Komisia predlozila rozsiahle posudenie dopadov revidovanej legislativy o dobrych Zivotnych
podmienkach zvierat. Je treba zohladnit aj dalSie eurdpske iniciativy, ktoré budu mat obdobny
dopad na ZzivocisSnu produkciu.

- Pokles produkcie sposobeny zakazom klietkovych chovov nevyhnutne povedie k poklesu produkcie
hnoja na vyrobu priemyselnych hnojiv a energii. To odporuje zadmeru predlozeného v plane
REPowerEU a oznamenia tykajtcich sa hnojiv, ktoré Komisia vydala v roku 2022.

GS na zaver vyzval k opatrnosti pri zverejnovani vysledkov tejto Studie, cielom je najprv informovat
Eurdpsku komisiu (DG SANTE, DG TRADE, DG AGRI) a potom poslancov Parlamentu. Dovtedy nie je
vhodné informacie zdielat s tretimi stranami.

Prinos aktivity pre polnohospodéarov v SR:

Prenos informacii pre ¢lenov SPPK k danej problematike.

Vyplyvajuce tlohy pre SPPK:

Pre SPPK nevyplyvaju zo zasadania ziadne ulohy.



