Analyza dopadov mozného vstupu UA do EU

Slovenska polnohospodarska a potravinarska komora sa zapdja do medzirezortného
pripomienkového konania k materidlu ohladom dopadov mozného rozsirovania Eurdpskej unie o
Ukrajinu. Tento materidl je aktudlne v medzirezortnom pripomienkovom konani a komora uz vyzvala
svojich ¢lenov k jeho analyze a zaslaniu pripomienok.

Publikujeme prepis najdolezitejSich paséazi z materialu. Jeho celé znenie najdete TU.

Analyza dopadov mozného vstupu UA do EU

Spomedzi kandidatskych krajin mé& Ukrajina (dalej len , UA“) strategicky vyznam, ¢o ju predurcuje na
prioritu v rdmci rozvojovych a kooperacnych aktivit. Ekonomicky vplyv UA ako kandidatskej krajiny
sa za¢ne prejavovat uz niekolko rokov pred jej oficidlnym vstupom do EU, ¢o Slovensku poskytuje
prilezitost vCas vyuzivat tento potencial.

Integrécia Ukrajiny do jednotného trhu EU bude mat vyznamné dopady aj na slovensky
agropotravinarsky sektor. Na jednej strane vytvara priestor na intenzivnejsiu spolupracu,
technologicky transfer a nové obchodné vazby, na druhej strane kladie déraz na nutnost zvysit
konkurencieschopnost slovenského polnohospodérstva a jeho spracovatelského retazca. Slovenska
republika méze prostrednictvom cielenej spoluprace, najma v oblasti spracovania, efektivity
dodavatelskych retazcov a podpory diverzifikacie pestovanych plodin, ziskat vyhodné postavenie pri
formovani polnohospodarskej politiky v SirSom regione.

Je nevyhnutné, aby SR uz teraz zacala intenzivne pripravovat stratégie na zvladnutie vyziev
spojenych so vstupom UA do EU. Tento ¢as by mal byt vyuZity na identifikiciu a maximalizaciu
vyhod, ktoré by mohli vyplynut z integréacie, ako aj na predvidanie a zmiernovanie potencialnych


https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2025/180/sprievodne-dokumenty?stadiumUuid=35531c8e-6dca-4824-acc0-9543695f5099

rizik.

Benefity - lacné pracovna sila; do roku 2035 sa ocakava potreba novych Iudi v agro 1300
a v potravinarstve 2100

Podla predbeZnych odhadov by nemala SR kvéli vstupu UA do EU prejst do stavu ¢istého
prispievatela do rozpo¢tu EU. Je vak vysoko pravdepodobné, Ze SR, rovnako ako vsetci &isti
prijimatelia z rozpo¢tu EU, bude disponovat niz$im podielom finanénych prostriedkov z kohéznej
politiky. Na trovni EU bude nevyhnutné prehodnotit Spoloénii polnohospodérsku politiku ¢lenskych
Statov, ktord bude musiet prisposobit svoje priority a vydavkové kapitoly novym podmienkam. Tieto
zmeny budu zdsadné pre Uspesnu integraciu UA a zabezpelenie stability EU. SR m4 prileZitost ziskat
dodato¢né zdroje z néstroja na prepajanie Eurépy (CEF) na projekty, ktoré podporia prepojenost EU
aj cez izemie SR s UA.

V oblasti polnohospodérstva UA najviac konkuruje SR pri pestovani obilnin a olejnin. Vysoka
sebestacnost UA v oblasti polnohospodarskeho sektora predstavuje pre SR vyznamnu konkurenciu,
ktord bude potrebné zohladnit pri planovani dalSieho rozvoja. SR sa musi pripravit na silnt
konkurenciu a byt ochotna prisposobit ¢ast svojej polnohospodérskej vyroby produktom, ktoré maju
vysoky exportny potencial na UA.

Odportéanie: Podporovat vstup UA do EU na zéklade tplného splnenia vietkych Acquis
communautaire[1].

V porovnani so SR ma UA vyrazne vacsi podiel polnohospodarstva (UA - 11 % oproti SR - 2 %) a
tazobného priemyslu (UA -5,31 % oproti SR - 0,2 %) na celkovej produkcii. UA m& mimoriadny
polnohospodérsky potencial vdaka 41,3 mil. ha polnohospodarskej pody, z ktorej 32,9 mil. ha tvori
orna poda. V porovnani so SR ide o 22-ndsobne vacésiu rozlohu polnohospodarskej pody a 24-nasobne
vacsiu plochu ornej pody[2].

UA predstavuje pre SR najvyznamnejSieho konkurenta v oblasti produkcie obilnin a olejnin.

SR musi vCas identifikovat svoje komparativne vyhody a preorientovat Cast svojej polnohospodarskej
produkcie na komodity s vySSou pridanou hodnotou na hektar alebo so Specifickymi vlastnostami
(napr. ekologicka kvalita, regionalny povod, prémiové produkty). Diverzifikdcia pestovanych plodin a
podpora vertikdal s potencidlom spracovania mozu zvysit odolnost domdaceho agrosektora voci
externému tlaku. Prilezitostou pre slovenskych producentov je tiez spolupraca s ukrajinskymi
partnermi pri spracovani a finalizacii produktov, ako aj zapojenie do obnovy spracovatelského
priemyslu a potravinovej infrastruktury na UA.

V porovnani s EU mé UA vac¢siu vymeru polnohospodarskej pody ako Francizsko (27,4 mil. ha) ¢i
Spanielsko (23,9 mil. ha) a jej vstup do EU by ju mohol posunit na popredné miesto v eurépskom
polnohospodérstve. Pre SR to predstavuje prilezitosti v oblasti logistiky ukrajinského exportu a
spoluprace v inovaciach. Na druhej strane hrozi zvySena konkurencia lacnejSich a vynosnejsich
ukrajinskych produktov, ¢o by mohlo vyzadovat ipravu polnohospodarskych politik na zachovanie
konkurencieschopnosti. Ocakava sa rast zahranicného obchodu UA.

Vzhladom na vysoku citlivost niekolkych polnohospodarskych produktov, najma psSenice, jacmena,
kukurice, medu a cukru, ktoré maju velky ekonomicky vyznam, sa SR zasadzuje za zachovanie
tarifnych kvoét pre tieto produkty, a to najlepSie na sicasnej urovni, aby sa zabezpecili stabilné
obchodné podmienky na vnitornom trhu EU. V rdmci DCFTA st priemyselné produkty uZ plne
liberalizované, s vynimkou osobnych automobilov, kde UA uplatiuje prechodné clo vo vyske 1,8 % do
1. januéra 2026. EU aplikuje 40 colnych kvét pokryvajicich 36 produktov, vratane hydiny (90 tis.



ton), vajec (6 tis. ton), obilnin (pSenica, jaCmen, kukurica), cukru (20 tis. ton), medu (6 tis. ton) Ci
etanolu (100 tis. ton).

UA naopak vyuziva len niekolko colnych kvot, napriklad na bravCové maso, hydinu a cukor. Na
spracované polnohospodarske produkty uplatinuje cla v rozpati 2 - 16 %, pricom vacsina je na urovni
priblizne 10 %. Aj napriek rozsiahlej liberalizacii obchodu medzi EU a UA v zmysle DCFTA bude
integréacia UA do EU znamenat iplné otvorenie vnitorného trhu EU pre dovozy z UA, vratane
potencialnych negativnych dopadov na ekonomickych aktérov v SR. Na druhej strane bude UA
nitend prispdsobit sa pravnemu rdmcu Acquis communautaire EU, vratane prisnych $tandardov
kvality, bezpecCnosti a environmentdalnych poziadaviek.

O UA je vSeobecne zname Ze patri k najvacsim producentom a vyvozcom polnohospodarskych
produktov, predovSetkym obilnin a olejnin. Prave tie tvoria najvacsi podiel na celkovom mnozstve
importovanych polnohospodarskych produktov z UA do EU, s priemernou hodnotou 1,86 mld. USD.
Napriek tomu, Ze UA zatial nie je ¢lenom EU, uZ teraz jej vyvoz obilnin niekolkondsobne prevysuje
SR. Hoci aj v naSom pripade sa u obilnin jednéd o najdominantnejsiu polnohospodarsku plodinu,
hodnota jej vyvozu dosahuje sumu 0,40 mld. USD. Odstranenie colnych bariér po vstupe do EU
sposobi, Ze obilniny z UA, ktoré su Castokrat lacnejSie nez tie slovenské, sa zacnu do ¢lenskych
Statov vyvazat vo va¢Som mnoZstve a teda zni¥ia podiel na trhu EU obilnindm zo SR.

Tento vyvoj si vyzaduje komplexnu transforméciu a diverzifikaciu pestovatelského portfélia, priCom
zvlast ohrozeni su pestovatelia obilnin a olejnin. Slovenska produkcia ovocia, zeleniny a zemiakov,
ktora je uz teraz nizko sebestacnd, moze celit lacnejsSej konkurencii z UA, o moze viest k ukonceniu
¢innosti mnohych domacich pestovatelov. UA sa moze stat vyznamnou konkurenciou v sektore cukru,
kedZe je silnym obchodnym partnerom pre EU[3]. Jej podiel na celkovom dovoze cukru do EU rastol
az do roku 2023, no v roku 2024 poklesol na 363,19 tisic ton, ¢o predstavovalo 28 % podiel na
celkovom dovoze do EU. Kli¢ovym krokom bude podpora inovécii a startupov v polnohospodérskom
sektore, ako aj zlepSenie marketingovych stratégii, aby sa zvysSila konkurencieschopnost slovenskych
polnohospodérskych a potravinarskych produktov na medzinarodnych trhoch.



SR by mala svoje usilie koncentrovat na znizenie zaporného salda medzinarodného obchodu s
potravinami. Vyrobny a obchodny model SR je nevyhodny, pretoze vacsinu exportu tvoria
agrokomodity s nizSou pridanou hodnotou, zatial ¢o dovoz tvoria drahsie finalizované potraviny,
pricom ide o vyrobky, pre ktorych vyrobu na SR existuju kapacity.

Za ucelom budovania moderného a konkurencieschopného polnohospodarstva na SR bola vytvorena
Vizia spolo¢nych postupov pri budovani moderného polnohospodarstva do roku 2035[4]. Cielom je
zaviest inovacie do polnohospodarstva a potravinarskeho priemyslu, ktoré zvysia
konkurencieschopnost slovenskej produkcie, a optimalizovat vyuzivanie zdrojov a vyrobu potravin v
sulade s prirodou.

Na zdklade toho MPRV SR definuje opatrenia vyplyvajlice z uvedenej vizie: podpora domacich
producentov - zabezpecit Statne dotacie na vyrobu a zlepSenie konkurencie schopnosti, podpora
miestnych trhov a predaj produktov zo SR; zlepSenie kvality a marketingu; inovacie a technoldgie v
polnohospodérstve, najma v oblasti polnohospodarskej produkcie; vzdelavanie pre polnohospodarov;
zlepsenie pristupu k financidm a osveta pre verejnost v ramci sektora polnohospodarstva.

Budtce rozsirenie, vratane mozného prijatia UA, Moldavska a krajin zapadného Balkanu, bude
nevyhnutne ovplyvnené aktulnymi rozpo¢tovymi vyzvami EU. Okrem tradiénych vydavkov bude
potrebné zohladnit splacanie dlhu v ramci programu Next Generation EU, ako aj tlak na nové
vydavky a vyzvy spojené so ziskavanim dodato¢nych prijmov.

Vysledky ukazuju, ze v oboch scenaroch rozsirenia by boli dopady na Cisté rozpoctové bilancie
st¢asnych &lenskych $tatov marginalne. Ziadny zo stcasnych ¢lenskych $tatov by sa nezmenil z
¢istého prijemcu na Cistého prispievatela. Bez uplatnenia prahovych hodnot na obmedzenie dopadov
by vSak viaceré Clenské staty celili vyraznému znizeniu alokécii z kohéznej politiky. Redukcie by sa
pohybovali od 20 %-25 % (Dansko, Cyprus, Malta, Francuzsko) az po 40 % -50 % (Nemecko, Finsko),
¢o podciarkuje dolezitost kontrolnych mechanizmov pri planovani rozpoctovych dopadov rozsirenia.

SR by v aktualnom programovom obdobi zaznamenala najvacsi pokles, ak by UA a krajiny zapadného
Balkénu vstupili do EU stcasne. Je viak doleZité poznamenat, Ze tieto predpoklady vychadzaju z
hypotézy, Ze tieto krajiny by boli ¢lenmi EU uz teraz. - SR by malo k rozsirovaniu EU pristupovat
strategicky, zohladnujuc nielen finan¢né dopady, ale aj SirSie ekonomické, bezpec¢nostné a
geopolitické prinosy. Postupny vstup krajin zapadného Balkanu by znamenal relativne mierny pokles
kohéznych fondov (-3,23 %), zatial Co sticasné rozsirenie o tieto krajiny spolu s UA by viedlo k
vyraznejSiemu znizeniu finanénych prostriedkov (-14,12 %). Napriek tomu je potrebné vnimat aj
pozitivne efekty, ako st nové obchodné a investi¢né prilezitosti, posilnenie stability v regione ¢i
lepSia prepojenost trhov, ktoré mozu dlhodobo priniest ekonomicky rast a posilnit postavenie SR v
ramci EU.

[2] Detailnejsia tabulka je v analytickom materiali IPP

[3] Detailnejsia analyza je v analytickom materidli IPP, ktory bude prilohou tohto dokumentu

[4] Vizia je analyticko-synteticky dokument, skoncipovany so zdmerom pomenovat sticasny stav,
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vychodiska a o¢akéavania rozvoja do roku 2027 a 2035. Dostupna na:
https://www.enviroportal.sk/dokument/vizia-spolocnych-postupov-
pri-budovani-moderneho-podohospodarstva-v-horizonte-roku-2035;



