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Vec
Ziadost' o zaujatie stanoviska k zékonu & 315/2016 Z. z.

Slovenskd polnohospodarska a potravinarska komora ako zdujmova organizacia zriadena
zékonom €. 30/1992 Zb. v zneni neskorSich predpisov, ktorej poslanim je uplatiiovanie
opravnenych spolo¢nych zaujmov svojich ¢lenov pri tvorbe hospodarskej a socialnej politiky,
Ucast’ na jej uskutociiovani a podpora a ochrana podnikania svojich ¢lenov v zaujme rozvoja a
zvelad'ovanie polnohospodarstva a potravinarstva v Slovenskej republike, si Vas tymto v
zdujme o0s6b podnikajucich v pol'nohospodarstve a potravinarstve dovoluje poziadat
0 zaujatie stanoviska k vybranym ustanoveniam zakona ¢. 315/2016 Z. z. o registri partnerov
verejneho sektora a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,,zakon*).

Dévodom naSej Ziadosti je nejednoznacnost niektorych ustanoveni zékona a nejasnosti
v aplikacnej praxi, ktoré nastali vo vzt'ahu k osobam pdsobiacim v sektore podohospodarstva.

Na uvod si dovol'ujeme uviest' niekol’ko skutocnosti charakterizujticich systém poskytovania
finan¢nych prostriedkov pochadzajucich z verejnych zdrojov v rezorte podohospodarstva
osobam pdsobiacim v sukromnom sektore, a to predovietkym pre lepsie pochopenie nizsie
polozenych otazok.

V ramci podporného finanéného mechanizmu v rezortne podohospodarstva je beznym javom,
Ze polnohospoddr, potravinar aleboind fyzickd &ipravnickd osoba je prijimatelom
finan¢nych prostriedkov poskytovanych z réznych verejnych zdrojov (napr. z Eurdpskych
Strukturdlnych a investi¢nych fondov, Eurépskeho pol'nohospodarskeho a zaru¢ného fondu,
Statneho rozpoctu a pod.) na zaklade viacerych pravnych ukonov v jednom kalendéarnom roku
su¢asne (napr. zmliv o nendvratny finanény prispevok ¢i rozhodnuti Pddohospodarske;j
platobnej agentury).

Napriklad, jeden polnohospodarsky subjekt méZe v kalenddrnom -roku sucasne prijimat’
finanéné prostriedky

1) poskytované v ramci neprojektovych podpér z Programu rozvoja vidieka SR na roky 2014
az 2020 (pozn. ide o finanéné prostriedky poskytované z europskych Strukturdlnych
a investi¢nych fondov, najma z Eurépskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka) na
zéklade rozhodnutia Poédohospodarskej platobnej agentiry, ktoré bolo vydané v sprdvnom
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konani na zéklade Ziadosti polnohospodarskeho subjektu podanej do 15.5. prisluSného
kalendarneho roka; tieto platby sa v zmysle eurdpskej legislativy vykonavaju v obdobi od 1.
decembra do 30. jina nasledujticeho kalendarneho roka, a st nimi

a) platby pre oblasti s prirodnymi alebo inymi osobitnymi obmedzeniami - tzv. ANC

(LFA),

b) podpora na Agroenvironmentalno-klimatické opatrenie- tzv. platby AEKO,

¢) ekologické pol'nohospodarstvo,

d) platby v ramci sustavy Natura 2000,

e) podpora na opatrenia dobré Zivotné podmienky zvierat — tzv. welfare zvierat,

2) poskytované v ramci projektovych podpér z Programu rozvoja vidieka na roky 2014 az
2020 na zéklade zmluvy o poskytnuti nendvratného finan¢ného prispevku uzatvaranej na
zéklade pravoplatného rozhodnutia o schvaleni Ziadosti o poskytnutie nendvratného
finanéného prispevku vydaného podla zakona €. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z
eurdpskych Strukturalnych a investicnych fondov a o zmene a doplneni niektorych zékonov,
ktorej i¢elom je spolufinancovanie schvéleného projektu prijimatel’a;

polnohospodarky subjekt moze uzatvorit niekol’ko takychto zmliv v danom kalendarnom
roku, d’alej

3) poskytované v ramci tzv. priamych platieb (pozn. ide o finan¢né prostriedky poskytovane
z Eurépskeho  polnohospodarskeho a zaruéného fondu) na zéklade rozhodnutia
Podohospodarskej platobnej agentiry, ktoré bolo vydané v spravnom konani na zaklade
ziadosti polnohospodarskeho subjektu podanej do 15.5. prislusného kalendarneho roka; tieto
platby sa v zmysle eurdpskej legislativy vykonavaji v obdobi od 1. decembra do 30. jina
nasledujuceho kalendarneho roka, su nimi

a) prechodny zjednoduseny rezim zékladnej platby — tzv. jednotna platba na plochu,

b) platba na pol'nohospodarske postupy prospesné pre klimu a Zivotné prostredie - tzv.

greeningova platba,

c¢) platba pre mladych poI'nohospodarov,

d) platba na kravy chované v systéme s trhovou produkciou mlieka (dojnice),

e) platba na dojciace kravy,

f) platba na vykrm hovéadzieho dobytka sam¢ieho pohlavia nad 24 mesiacov,

g) platba na vykrm hovéddzieho dobytka samcieho pohlavia 6 - 24 mesiacov,

h) platba nachov hoviadzieho dobytka sam¢ieho pohlavia do 6 mesiacov,

i) platba na chov bahnic, jariek a koz,

j) platba na pestovanie vybranych druhov ovocia s vysokou pracnostou,

k) platba na pestovanie vybranych druhov ovocia s vel'mi vysokou pracnostou,

1) platba na pestovanie vybranych druhov zeleniny s vysokou pracnostou,

m) platba na pestovanie vybranych druhov zeleniny s vel'mi vysokou pracnost’ou,

n) platba na pestovanie rajciakov,

0) platba na pestovanie cukrovej repy,

p) platba na pestovanie chmel'u,

4) poskytované zo Statneho rozpoc€tu v ramei tzv. prechodnych vnutroStatnych platieb, pri¢om
ide o platby ako

a) doplnkova vnutro$tatna platba na plochu,

b) doplnkova vnutrostatna platba na chmel’,

¢) doplnkova vnutrostatna platba na dobytcie jednotky,
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5) poskytované formou Statnej pomoci, narodnych podpér, pomoci de minimis a pod.

V praxi tak dany poI'nohospodarsky subjekt moze prijat’ napr.
— priame platby vo vyske 75.000,-€ (finan¢né prostriedky podl'a predchadzajuceho bodu 3),
— tzv.ANC platbu vo vyske 35.000,-€ (financné prostriedky podl'a predchadzajuceho bodu
1),,
— projektovi podporu 80.000,- € (finan¢né prostriedky podl'a predchadzajuceho bodu 2).
To znamena, Ze prijimané platby si spolocne vo vyske presahujucej zékonny limit 100.000,-
€, ale jednotlivo pod vysku ustanoveného limitu.

Vzhladom na uvedené skutocnosti si Vas dovolujeme poziadat o zaujatie stanoviska
k nasledovnym otazkam.

Otazka ¢. 1

V prvom rade si tymto dovol'ujeme upriamit' pozornost’ na zatial nezodpovedani otazku,
ktord sme predlozili Ministerstvu spravodlivosti SR prostrednictvom Asociacie
zamestnavatel'skych zvidzov a zdruzeni SR v januari tohto roka. I3lo o otazku, ¢ do osobne;j
pOsobnosti zakona ¢. 315/2016 Z. z. spadaji aj prijimatelia finanénych prostriedkov
poskytovanych z Eur6pskeho polnohospodarskeho a zaruéného fondu, ktory podla zékona &.
292/2014 Z. z. nespadd do eurdpskych Strukturdlnych a investiénych fondov (ide o tzv.

poberatel'ov priamych platieb, ktoré uvadzame vyssie v texte v bode 3).

Otazka ¢. 2

Vo vztahu k limitom ustanovenym v zmysle § 2 ods. 2 zdkona ¢&. 315/2016 Z. z. vznika
otazka, ¢i v pripade uvedenej kumulativnosti prijimanych finanénych prostriedkov u jedného
subjektu plati vyjadrenie Ministerstva spravodlivosti SR zverejnené na jeho webovom sidle,
ato Ze: ,,VZdy sa berie do uvahy jedna transakcia so $tatom, jednotlivé transakcie z viacerych
zmliv sa nescitavaju.”, ateda, ¢i ten polnohospodarsky subjekt, ktory prijima finanéné
prostriedky zuvedenych verenych zdrojov jednotlivo pod ustanoveny zikonny limit, ale
spolocne nad tento zakonny limit, je alebo nie je povaZovany za partnera verejného sektora.

Otéazka ¢. 3

V zmysle prechodnych ustanoveni zdkona ¢. 315/2016 Z. z., konkrétne § 22 plati, Ze osoby
zapisané v registri kone¢nych uzivatelov vyhod sa i¢innostou predmetného zakona povazuju
za partnerov verejn€ho sektora, priom su tieto osoby povinné zabezpegit podanie navrhu na
zapis do registra partnerov verejného sektora do 31. jula 2017. Do uvedenej zékonnej lehoty
su povinné zabezpecit' svoj zépis do registra partnerov verejného sektora aj osoby, ktoré su
UCastnikom zmluvy uzavretej pred ucinnostou tohto zékona, pokial’ spifiaj podmienky na
zapis do uvedeného registra. Dodavame, Ze u mnohych poPnohospodarov, pripadne
potravinarov, ¢i iné osoby v sektore pddohospodarstva, ktoré prijimaju verejné finandné
prostriedky, nie je mozné predpokladat’ ich zapis v registri koneénych uzivatel’ vyhod.

V tejto stvislosti vznikd otdzka, ku ktorému diiu méa zabezpegit podanie navrhu na zapis do
uvedeného registra osoba, ktord nie je zapisana v registri kone¢nych uzivatelov vyhod, nie je
ani ucastnikom zmluvy uzatvorenej pred u¢innostou tohto zikona, ale stane sa ucastnikom
zmluvy, resp. prijimatelom finanénych prostriedkov z verejnych zdrojov pocas uginnosti
novej pravnej upravy. Ma tak urobit’ predo dilom podpisu zmluvy, v defi podpisu zmluvy
alebo po jej uzatvoreni?
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Mame za to, ze zakonodarca opomenul ustanovit’ lehotu na zabezpecenie zapisu do registra
partnerov verejného sektora v pripade tejto kategdérie os6b, ¢im sa naruSa princip pravnej
istoty.

Otéazka ¢. 4

V zmysle § 2 ods. 1 pism. d) sa zmluvou na ucely tohto zakona rozumie zmluva alebo iny
pravny ukon, na zaklade ktorého partner verejného sektora prijima finanéné prostriedky podl'a
pism. a) prvého bodu alebo nadobuda majetok, prava k majetku alebo iné majetkové prava
podl'a pism. a) druhého bodu. V zmysle § 4 ods. 1 plati, Ze partner verejného sektora musi
byt zapisany v registri aspon po dobu trvania zmluvy.

V pripade tych osob, ktoré prijimaju finanéné prostriedky nad zakonny limit 100.000,- eur
resp. 250.000,- eur pri opakujucom sa plneni na zidklade rozhodnutia P6dohospodarske;
platobnej agentury vydanom v spravnom konani z dovodu, Ze tieto osoby splnili v danom
kalenddrnom roku zdkonné podmienky na poskytnutie neprojektovej podpory napr. podla
vysSie uvedeného bodu 1, ndm taktiez nie je jasné, ku ktorému diiu maju byt tito prijimatelia
zapisani v registri partnerov verejného sektora.

Ako priklad uvadzame: pol'nohospodérsky subjekt podal k 15.05.2016 jednotnt Ziadost na
rok 2016 o priame podpory vo vySke nad ustanoveny zakonny limit 100.000,- eur, nakol'’ko
mal za to, Ze splnil vSetky podmienky stanovené vnutrostatnou a eurdpskou legislativou na
poskytnutie prisluSnej financnej podpory. Po posudeni jeho ziadosti Pddohospodérska
platobnad agentura vydala vdecembri 2016 rozhodnutie (resp. niekolko rozhodnuti
v spravnom konani), na zaklade ktorého (resp. ktorych) dany pol'nohospodarsky subjekt prijal
finan¢nu podporu, o ktorej poskytnutie ziadal, bud’ v prvej polovici decembra 2016, pripadne
az vjanudri nasledujuceho roka. V kalendarnom roku 2017 pol'nohospodéarsky subjekt
opdtovne k 15.05. poda jednotnu Ziadost o poskytnutie prislusnej finan¢nej podpory, na
zéklade ktorej Podohospodarska platobna agentira opétovne posudi, &i spifia podmienky na
poskytnutie podpory, avydd rozhodnutie, ktorym rozhodne bud o poskytnuti alebo
neposkytnuti finan¢nych prostriedkov. Otazka znie, kedy vznikd povinnost' daného subjektu
zabezpecit zapis do registra partnerov verejného sektora.

Dodavame, Ze Podohospodarska platobna agentura vydava prvé rozhodnutia najskér od 1.12.
prislusného kalendarneho roka, pricom podpory su vyplacané v decembri do uzatvorenia
Statnej pokladnice, alebo az v priebehu nového roka. Plati, Ze vyska finanénych prostriedkov,
o ktorych poskytnuti Podohospodérska platobnd agentura rozhodne, mdze byt nizsia ako
vyska finanénych prostriedkov, o ktorej poskytnutie Ziadatel’ Ziadal.

Za vybavenie nasej ziadosti Vam d’akujeme.
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