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Predslov

Dria 25. marca 2017 sa 27 predstavitelov clenskych
Stdtov Eurdpskej tnie — zjednotenych v duchu mieru a
vzdjomného priatelstva - stretne v Rime.

Tdto skutoc¢nost sama o sebe je tspechom, ktory by pred
60 rokmi, ked’ sa Sest zakladajticich ¢lenskych stdtov
dohodlo na podpisani Rimskych zmldv, mnohi pokladali
za nemyslitelny.

Pripominame si toto vyrocie a myslime na tych, ktori
tu boli pred nami a ktorych sen o Eurdpe sa stal
skutocnostou. Teraz je ten sprdvny ¢as spomenut si
s hrdostou na to, ¢o sme dosiahli, a pripomenut si
hodnoty, ktoré nds spdjajt.

Rim vsak musi byt aj zaciatkom novej kapitoly. Stoja
pred nami déleZité vyzvy tykajuce sa nasej bezpecnosti,
Zivotnych podmienok nasich obcanov, ¢i ulohy, ktort
Eurdépa musi zohrdvat' v ¢oraz multipoldrnejsom svete.
Zjednotend Eurdpa s 27 ¢lenmi musi byt sama strojcom
svojho osudu a sformulovat viziu vlastnej buddcnosti.

Tdto Biela kniha je prispevkom Eurdpskej komisie k novej
kapitole eurépskeho projektu. Chceme zacat realizovat
proces, v ramci ktorého si Eurdpa zvoli svoju viastnt
cestu. Chceme poukdzat na vyzvy a prileZitosti, ktoré nds
v budticnosti ¢akaju, a predostriet moZnosti, ako na ne
spolocne reagovat.

Po rozsiahlych rozhovoroch, ktoré budu v nasledujicich
mesiacoch prebiehat na celom kontinente, ako aj v
Eurépskom parlamente, v ndrodnych parlamentoch,

na urovni miestnych a regiondlnych orgdnov a v ramci
obcianskej spolocnosti, budem Cerpat’ z ndpadov, ktoré
z nich vzidu, a predstavim svoje ndzory na budticnost

©EDropska unia

Eurdpy v prejave o stave Unie, ktory prednesiem v
septembri 2017. To by malo Eurdpskej rade poméct
navrhnut do konca roka prvé zdvery a rozhodnut o
dalSich krokoch, ktoré sa zac¢nu podnikat este pred
volbami do Eurdpskeho parlamentu v juni 2018.

Pri rozhodovani o nasom budtcom smerovani by sme
nemali zabtdat, Ze Eurépa bola vZdy najsilnejsia vtedy,
ked’ sme boli jednotni, odvdzni a presvedceni o tom, Ze
svoju budticnost dokdZeme formovat spolocne.

Eurdpska Unia zmenila nase Zivoty k lepSiemu. Musime

zaistit, aby to tak bolo aj pre generdcie, ktoré pridu po
nds.

\

Jean-Claude Juncker
1. marec 2017



,Europa sa nesformuje zo dfia na def

ani podla jediného planu. Vybuduje sa
prostrednictvom konkrétnych uspechov,
ktoré najprv vytvoria skutocnu solidaritu.”

Robert Schuman
S. mdja 1950
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1. Uvod

Po celé generacie znamenala Burépa vzdy budicnost’.

Vsetko sa zacalo s viziou Altiera Spinelliho a Ernesta
Rossiho, politickych viznov, ktorych fasisticky rezim
pocas druhej svetovej vojny uviznil na ostrove
Ventotene. V ich manifeste s nazvom Za slobodnsi

a zjednotenti Eurdpn vykreslili obraz miesta, kde sa
spojenci a odporcovia spajali s umyslom zaistit’, aby sa
»staré pomery uz nikdy viac nevratili do Eurdpy.

Manifest z Ventotene
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Zakladajici ¢lenovia EU in$pirovani tymto snom

o pokojnej a spolocnej budicnosti zacali pred
$est’desiatimi rokmi realizovat’ jedine¢ny a ambiciézny
projekt europskej integracie. Dohodli sa, Ze spory
medzi sebou budu riesit’ za stolom a nie na bojisku.
Ozbrojené sily nahradili silou prava. Otvorili cestu pre
iné krajiny, aby sa k nim pridali, ¢im zjednotili Eurépu
a urobili nas silnejsimi.

Nasu nepokojni minulost” sme tak nechali za sebou.
Nasledovalo sedem desat’roci nenaruseného mieru
vediceho k rozsirenej Unii, v ktorej Zije slobodne
500 miliénov obcanov v jednej z najprospertcejsich
ckonomik sveta. Obrazy bojov v zakopoch a na
verdunskych poliach, ¢i kontinentu rozdeleného
zeleznou oponou a berlinskym murom nahradil obraz
Unie, ktora je stelesnenim mieru a stability.

Na obet’, ktoru priniesli predchadzajice generacie,

by sa nikdy nemalo zabudnit’. Hodnoty ako 'udska
dostojnost’, sloboda a demokracia boli t'azko
vykupené. Nikdy sa ich nemé6zeme zriect’. Hoci vzt'ah
dnesnych Eurépanov k mieru nie je rovnaky, aky mali
ich rodicia alebo starf rodicia, tieto zakladné hodnoty
nas nad’alej spéjaja.

EU je teraz miestom, kde Eurépania mézu zazivat’
jedine¢nd rozmanitost’” kultury, napadov a tradicii

v Unii s rozlohou styroch miliénov $tvorcovych
kilometrov. V takejto Eurdpe nadviazali celozivotné
kontakty s inymi Eurépanmi a mozu v nej cestovat’,
studovat’ a pracovat’ za hranicami svojho $tatu bez
toho, aby si museli vymiefiat’ peniaze. Je to miesto, kde
pravo nahradilo vladu zeleznej ruky. O rovnosti sa tu
nielen hovori, za rovnost’ sa tu aj d’alej bojuje.

Napriek tomu mnoho Eurépanov povazuje Uniu
bud’ za prilis vzdialend alebo za prili§ zasahujicu

do ich kazdodenného Zivota. Ini spochybmiuju jej
prinos a pytaja sa, ako Eurépa prispieva k zlepseniu
ich Zivotnej drovne. A pre mnoho Pudi EU nesplnila
ocakavania, ked’Ze sa t'azko vyrovnavala s najhorsou
finan¢nou, hospodarskou a socidlnou krizou v
povojnovej historii.

Vyzvy pre Eurépu sa nezmensuji. Nase hospodarstvo
sa zotavuje z globalnej financnej krizy, no vysledky
tohto procesu nie su stile rovhomerne rozlozené.
Niektoré susediace $taty su destabilizované, co ma

za nasledok najvicsiu utecenecka krizu od druhej
svetovej vojny. Nase mestd zasiahli teroristické utoky.
Rodia sa nové svetové mocnosti, zatial’ ¢o staré Celia
novej situacii. Minuly rok jeden z nasich clenskych
$tatov hlasoval za vystapenie z Unie.

Sucasna situdcia nemusi nevyhnutne obmedzovat’
budiicnost’ Eurépy. Unia bola ¢asto budovana

v kontexte kriz a nevydarenych zaciatkov. Od
neuspesného pokusu o sformovanie Eurépskeho
obranného spolocenstva v 50. rokoch minulého
storocia, cez kurzové otrasy 70. rokov minulého
storocia az po prerusené pristupové rokovania a
odmietnutia v referendach v poslednych desat’rociach
— Euro6pa sa vzdy nachadzala na razcesti, vzdy sa ale
prisposobila a posunula d’alej.
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Len za poslednych 25 rokov Maastrichtskd zmluva,
Amsterdamska zmluva a Zmluva z Nice vyrazne
zreformovali a transformovali Uniu, ktorej velkost’
sa viac ako zdvojnasobila. Lisabonska zmluva otvorila
spolu s desat’ro¢im trvajucimi diskusiami, ktoré jej
predchadzali, novu kapitolu eurépskej integracie,
ktorej potencial este stale nebol v plnej miere vyuzity.

Podobne ako reakcie predchadzajicich generacif ani
nasa reakcia na ulohu, ktora pred nami stoji, nemédze
byt’ nostalgicka ani kratkodoba. Mala by byt’ zalozena
na spoloc¢nej perspektive a na spolocnom presvedcen,

Ked sa 27 hlav $tatov alebo predsedov vlad EU
stretne v Rime pri prilezitosti 60. vyrocia vzniku nasho
spolo¢ného projektu, musime opit” hladiet” dopredu.

V tejto Bielej knihe st nacrtnuté stimuly zmeny

do budiceho desat’rocia a uvadza sa tu niekol'ko
scenarov, ako by sa Eurépa mohla vyvijat’ do roku
2025. Touto knihou sa zac¢ina diskusia, ktora by mala
pomoct’ sustredit’ nasu pozornost’ a hladat’ nové
odpovede na start otazku:

Akt budicnost’ chceme pre nas, nase deti a nasu

Uniu?

ze budicnost’ kazdého z nas bude lepsia, ak budeme
jednotni.

Eurépa dnes
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2. STIMULY PRE BUDUCNOST EUROPY

MENIACE SA MIESTO V MENIACOM SA SVETE

Eurdpa je najvicsim svetovym jednotnym trhom a

jej mena je druhou najpouzivanejsou. Je najvicsou
obchodnou mocnost’ou a najvicsim darcom rozvojovej
a humanitarnej pomoci. Ciastoéne aj vd'aka programu
Horizont 2020, ktory je najvacsim nadnarodnym
vyskumnym programom na svete, patri Eurépa medzi
$picku v oblasti inovacii. Jej diplomacia ma skuto¢ni
vahu a pomaha zachovavat’ svet bezpecnejsim a
udrzatel'nejsim, o com sveddi aj historicka dohoda s
Iranom o jeho jadrovom programe alebo vedica uloha,
ktord EU zohrala pri ParZskej klimatickej dohode a
schvalovan{ ciel'ov v oblasti trvalo udrzatel'ného rozvoja
do roku 2030 Organizaciou Spojenych narodov. Tento
vplyv umocniuje aj nasa tzka spolupraca s NATO a
aktivna dloha, ktord plnime v Rade Eurdpy.

Eurdpa je pritazliva pre mnohych svojich partnerow.
Hoci sa v kratkodobom horizonte neocakava
pristipenie novych $titov do EU, uz len samotna
moznost’ pristipenia je vyznamnym nastrojom na
vytvorenie projektu stability a bezpecnosti na nasich
hraniciach. EU aktivne spolupracuje so susednjmi
krajinami, ¢i uz s vychodnymi alebo juznymi. Od nasho
posilneného partnerstva s Ukrajinou az po rozsiahlu
spolupracu s nasimi africkymi partnermi — dloha
Eur6py ako pozitivneho globalneho aktéra vo svete je
dolezitejsia nez kedykolvek predtym.

Podiel Eurépanov na svetovej populacii klesa
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Zdroj: Statistickd divizia OSN a Eurostat, EU-27

Toto postavenie je vak v protiklade so skutocnost’ou,
ze miesto, ktoré ma Eurdpa vo svete, sa zmensuje, zatial’
co iné casti sveta svoje postavenie posiliuja. V roku
1900 predstavovali obyvatelia Eurépy priblizne 25 %
svetovej populacie. Do roku 2060 to bude menej ako 5
%. Ziadny ¢lensky $tit nebude mat’ potom sam viac ako
1 % svetovej populacie.

Ocakava sa, ze aj hospodarska sila Eurépy sa relativne
zmensi — v roku 2030 klesne jej podiel na svetovom
HDP z dnesnych 22 % na ovel'a menej ako 20 %.
Rychlo rastici vplyv rozvijajucich sa ekonomik
zvyraziuje potrebu, aby Eurépa vystupovala jednotne
a konala s celkovou vahou jej jednotlivych casti.

Podiel Eurépy na svetovom HDP klesa

2004 2015
Spojené Staty americké 28% 24% b
EU-27 26% 22% A"
Japonsko 11% 6% AV
Spojené kralovstvo 5% 4% A"
€ina 5% 15% p |
Kanada 2% 2% =)
Mexiko 2% 2% -
Brazilia <2% 2% P
India <2% 3% p |
Zvyéné krajiny sveta 18% 21% p |

Zdroj: Eurostat a Statisticka divizia OSN

V sti€asnosti je euro globalnou menou, ale ini hraéi
naberaju vaésiu vahu

2015 2017

Poznamka: graf poukazuje na zmenu v oblasti mien pouzivanych
Medzinarodnym menovym fondom ako referenéné meny, tzv.
zvlastne prava Cerpania

Zdroj: Medzinarodny menovy fond, Udaje su za obdobie k 30. 11.
2015 a 24. 2. 2017, v tomto poradi

Zvysena pritomnost’ vojenskych jednotiek na nasich
vychodnych hraniciach, vojny a terorizmus na Blizkom
vychode a v Aftrike a rastica militarizacia sveta st
jasnym prejavom coraz vicsicho globalneho napitia.
Potreba rozmysliet’ si sposob, ako zabranit” hrozbam
od rozsiahlych kybernetickych utokov az po tradicné
formy agresie, ako na ne reagovat’ a chranit’ sa pred
nimi, nebola nikdy tak dolezita. NATO bude aj nad’alej
poskytovat’ vojensku bezpecnost’ pre vicsinu krajin



EU, Eurdpa ale nemo6ze byt’ naivna a musi sa o svoju
bezpecnost’ postarat’ sama. Vo chvili, ked’ sila prevladne
nad pravidlami, ,,mikka moc® uz nebude stacit’.

Hoci svet nikdy nebol mensi alebo viac prepojeny, navrat

k izolacii vyvolava obavy o budicnost’ medzinarodného
obchodu a multilateralizmu. Prosperita Eurépy a jej
schopnost’ presadzovat’ nase hodnoty vo svete budu aj
nad’alej zavisiet’ od jej otvorenosti a od silnych vzt’ahov k
partnerom. Presadzovanie vol'ného a pokrokového obchodu
a formovanie globalizacie tak, aby z nej mali uZitok vsetci,
bude predstavovat’ coraz vicsiu vyzvu.

Oé&akava sa, Ze vo vacsine krajin s velkymi vydavkami
na obranu sa tieto vydavky do roku 2045 zdvojnasobia
(v mld. USD)

&> &>

Spojené Staty americké

Cna 251 @

India 117 @ @
Rusko 113 @ 295 @
Spojené kralovstvo 58 e 108 @
Francuzsko 51 e 87 ©
Japonsko 46 e 67 o

Nemecko 46 63
Brazilia 35 e 97 e

Zdroj: Sprava Ministerstva obrany Spojeného kralovstva: Strategic
Trends Programme: Global Strategic Trends - Out to 2045

EU je najva€sim darcom v oblasti rozvojovej a
humanitarnej pomoci (% celkovo a v miliardach USD)

56%

74 mld. USD 32 mld. USD

Zdroj: OECD, 2015, EU = EU a jej ¢lenské 3taty

VYRAZNA TRANSFORMACIA HOSPODARSTVA
A SPOLOCNOSTI

Globalna finan¢na a hospodarska kriza, ktora prepukla v
roku 2008 v Spojenych $tatoch, otriasla zakladmi Eurépy.
Vdaka rozhodnym krokom je hospodarstvo EU teraz
zaclatku ,,velkej recesie. Hospodarska obnova je vsak v
ramci spoloc¢nosti a regiénov stale nerovnomerne rozlozena.
Riesenie dosledkov krizy, od dlhodobej nezamestnanosti az
po vysokd uroven verejnych a sukromnych dlhov zostava
nalichavou prioritou v mnohych ¢astiach Eurépy.

Tento problém je obzvlast’ nalichavy v pripade mladsej
generacie. Po prvykrat od druhej svetovej vojny existuje
redlne riziko, ze sa generacia dnesnych mladych F'udf bude
mat’ napokon menej dobre ako ich rodi¢ia. Eurépa si nemoze
dovolit’ stratit’ najvzdelanejsiu vekovua skupinu, aka kedy
mala, a nemoze kvoli generacnému nepomeru zatratit” svoju
budicnost’.

Uroveii nezamestnanosti v krajinach EU-28 klesa,
zostava vsak stale vysoka

25

Menej ako 25 rokov//w//\
20 <%
15

y

2006 |
2007 1
2008 [
2009 r
2010 r
2011 r
2012 r
2013 r
2014 r
2015 r
2016
2017 -

Zdroj: Eurépska komisia

Tieto udalosti vyvolali obavy v stvislosti so socidlnym
trhovym hospodarstvom EU a jej schopnost’ou splnit’

svoj sPub, ze EU bude prinosom pre kazdého a ze kazda
generacia sa bude mat’ lepsie nez t4 predchadzajuca.
Obzvlast’ vyrazne to bolo citit’ v ramci eurozény, kde sa opit’
zdoraznila potreba dokonéit” hospodarsku a menova tniu

a posilnit’ zblizovanie ekonomickej a socialnej vykonnosti.
Usilie, aby sa eurépske hospodarstvo stalo inkluzivnejsim,
konkurencieschopnym a odolnym voci budicim zmenam,
nebude v nasledujicich rokoch menej naro¢nou ulohou.

Eurdpa starne rychlo a priemerna dizka Zivota dosahuje
nebyvala uroven. S vekovym medianom na Grovni 45 rokov
bude Eurépa do roku 2030 ,,najstarsim* regionom na svete.
Nové rodinné struktdry, meniace sa obyvatel'stvo, urbanizacia
a roznorodejsie pracovné zivoty ovplyviuju sposob, akym

sa buduje socidlna sadrznost’. V ramci jednej generacie sa
situacia priemerného eurépskeho pracovnika zmenila — z
jedného zamestnania na cely Zivot je teraz viac ako desat’
zamestnani, ktoré za svoj pracovny Zivot vystrieda. Zeny st
zamestnané viac nez kedykol'vek predtym, ale na dosiahnutie
skuto¢nej rodovej rovnosti bude potrebné odstranit’
pretrvavajice prekazky. V case, ked” pocet obyvatelov Eurépy
v produktivnom veku klesa, je potrebné mobilizovat’ plny
potencidl ich talentu.

9



V stcasnosti ma Eurépa z celosvetového hladiska
najpokrokovejsie systémy socialneho s$tatu, ktoré
dokazu poskytnit’ riesenia pre spolocenské zmeny vo
svete. Jej vedecka obec je lidrom globalneho vyskumu
v oblasti zdravia, napriklad pri liecbe Alzheimerovej
choroby. Systémy socialneho zabezpecenia vsak bude
potrebné vyrazne modernizovat’, aby ich financovanie
zostalo udrzatel'né a aby bolo mozné udrzat’ krok s
novou demografickou situaciou a so situaciou v otazke
vyvazenia pracovného a sukromného Zivota.

To je dvojnasobne dolezité, ked’ze Eurdpa zapasi s
vyraznou digitalizaciou spoloc¢nosti, ktora uz teraz
stiera hranice medzi zamestnancami a samostatne
zarobkovo ¢innymi osobami, tovarmi a sluzbami
alebo spotrebitel'mi a vyrobcami. Mnohé z dnesnych

Eurépania budi do roku 2030 najstarsimi na svete
(vekovy median podla regidnov sveta)

45
@ Eurdpa
@
@
40
Severnd 35
Amerika Azia
o
° 21 )
Afrika
34 35
(] Latinska Amerika J-
& Karibik Ocednia

33

Svet

Zdroj: Rand Europe

pracovnych miest pred desiatimi rokmi este
neexistovali. Mnohé este len vzniknd v nasledujucich
rokoch. Je pravdepodobné, ze vicsina deti, ktoré

dnes nastupuji do zakladnych $kol, budd napokon
nastupovat’ na nové typy pracovnych miest, ktoré
este neexistuju. Vyzvy v oblasti zvysené¢ho vyuzivania
technoldgil a automatizacie sa dotknd vsetkych
pracovnych miest a priemyselnych odvetvi. Aby sme
¢o najlepsie vyuzili nové moznosti a zaroven zmiernili
ich pripadny negativny vplyv, budu potrebné rozsiahle
investicie do zruc¢nosti a zasadné zmeny v systémoch
vzdelavania a celozivotného vzdelavania. To si vyziada
aj zavedenie novych socialnych prav, ktoré buda
sucast’ou meniaceho sa pracovného sveta.

Eurépa je zaroven odhodlana uskuto¢nit’ ambicidéznu
dekarbonizaciu svojho hospodarstva a znizit’ skodlivé
emisie. A budeme sa musiet’ aj nad’alej prisposobovat’
rasticemu tlaku suvisiacemu s klimou a zivotnym
prostredim. N4s priemysel, mestd a domacnosti

budd musiet’ zmenit’ sposob, akym funguju a ako su
zasobované energiou. Uz teraz sme lidrom v oblasti
vytvarania ,inteligentnych miest®, v efektivnom
vyuzivani prirodnych zdrojov a v globalnom boji proti
klimatickej zmene. Nase firmy vlastnia 40 % svetovych
patentov v oblasti obnovitelnych energetickych
technolégil. Jednou z nasich hlavnych vyziev bude
uviezt’ inovacné riesenia na trh, a to doma aj v
zahranici.

Eurépa je domovom tych najrovnopravnejich spoloénosti na svete
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Poznamka: Tento graf znazorfiuje pomocou Gini koeficientu rozdelenie prijmov medzi jednotlivcami, kde index O predstavuje absoltitnu rovnost.

Zdroj: OECD, najnovsie dostupné udaje
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ZVYSENA HROZBA A OBAVY O BEZPECNOST A
OCHRANU HRANIC

Eurépa predstavuje pre svojich ob¢anov pozoruhodne
slobodné a stabilné miesto vo svete, ktory je stale plny
sporov a nejednotnosti. Z 25 krajin, ktoré sa uvadzaju
ako najpokojnejsie na svete, sa 15 nachadza v EU.

Mrazivé dosledky nedavnych teroristickych atokov
vsak otriasli nasimi spolocnost’ami. Coraz nejasnejsie
hranice medzi vnutornymi a vonkajsimi hrozbami
menia sposob, akym I'udia uvazuju o osobne;
bezpecnosti a hraniciach. Paradoxne sa to odohrava
v case, ked’ cestovanie za pracou a oddychom
kamkolvek na svete je jednoduchsie a beznejsie, nez

kedykol'vek predtym.

Pred 25. rokmi: pad berlinskeho miru

Tlaky vyvolavajice migraciu sa takisto znasobia a
migranti budu pradit’ z roznych Castf sveta, ked’ sa
zaCnu prejavovat’ ucinky rastu poctu obyvatel'ov,
rozsireného napatia a zmeny klimy. Utecenecka

kriza, pocas ktorej do Eurdpy v roku 2015 prislo 1,2
miliéna udi, ma v obdobi po druhej svetovej vojne
bezprecedentny rozsah. To viedlo k ostrej diskusii o
solidarite a zodpovednosti medzi ¢lenskymi statmi a k
rozsiahlejsiemu spochybnovaniu budicnosti riadenia
hranic a vol'ného pohybu v Eurépe.

Pre 1,7 miliéna Eurépanov, ktori kazdodenne
dochadzaji do zamestnania do iné¢ho clenského
statu, a pre stovky miliénov l'udi, ktorf cestuju po
Eurépe za rodinou, na dovolenky alebo obchodne,
st hranice vecou minulosti. Po prvykrat vsak, odkedy
pred jednou generaciou padli mury, viedli nedavne
krizy k opitovnému zavedeniu doc¢asnych kontrol na
nicktorych vnatornych hraniciach Eurépy.
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25 najpokojnejsich krajin sveta

Velmi vysoka
Vysoka
Stredna
Nizka

Velmi nizka
Nezahrnuté

Zdroj: Globalny mierovy index

SPOCHYBNOVANIE DOVERY A LEGITIMNOSTI

Rozne zmeny, ktoré ovplyviuja svet, a skutocny pocit
neistoty a ohrozenia, ktory pocit'uji mnohi ludia,
vyvolali rastice rozc¢arovanie zo Standardnej politiky a
instittcii na véetkych drovniach. Casto sa to prejavuje
nezaujmom a nedoverou voci ¢innosti subjektov
verejného sektora. Sucasne to vytvara vakuum, ktoré
Pahko vyplni populisticka a nacionalisticka rétorika.

Obvinovanie ,,Bruseln* z problémov a pripisovanie
si uspechov na domacej scéne, neochota prevziat’
zodpovednost’ za spolocné rozhodnutia a zvyk
ukazovat’ prstom na inych uz prejavili svoju
skodlivost’. Eurépania nie st imunni voéi tymto
neuprosnym prejavom nejednotnosti.

Eurépsky projekt ma stale silnt podporu, ta vsak

uz nie je bezpodmienecnd. Viac ako dve tretiny
Eurépanov vaimajiu EU ako miesto stability v
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nepokojnom svete. Viac ako 80 % z nich podporuje
Styri zékladné slobody EU. 70 % obéanov eurozény
podporuje spolo¢ni menu.

Dévera ob¢anov v EU sa viak znizila rovnako, ako
sa narusila dovera vo vnutrostatne organy. EU dnes
doveruje len priblizne tretina ob¢anov, pricom pred
desiatimi rokmi jej doverovala priblizne polovica
EBurépanow.

Vymazanie rozdielu medzi sfubom a jeho splnenim
predstavuje trvalt vyzvu. Je to ¢lastocne sposobené
tym, 7e EU nemé jednoduchi $truktiru, ktora sa da
jednoducho pochopit, pretoze sa v nej kombinuje
eurépska uroven s ¢lenskymi statmi. Nie je dostatocne
dobre vysvetlené, kto plnf aké dlohy, a ak sa o
pozitivnej ulohe EU nchovori na miestnej Grovni, nie
je viditelna v kazdodennom zivote. Komunity si ¢asto
neuvedomuju, ze ich ned’aleky pol'nohospodarsky
podnik, ich dopravna siet’ alebo univerzity su c¢iastocne
financované z prostriedkov EU.



Je tu aj nesulad medzi ocakavaniami a schopnost’ou
EU tieto o¢akavania naplnit’. Vezmime si napriklad
nezamestnanost’ mladeze: napriek mnohym
stretnutiam na vysokej Grovni a uzitocnym podpornym
opatreniam zo strany EU nastroje a pravomoci maju
nad’alej v rukach vnuatrostatne, regionalne a miestne
organy. Zdroje dostupné na eurdpskej Grovni v
socidlnej oblasti predstavuja iba 0,3 % z toho, ¢o
clenské staty vynakladaji celkovo v tejto oblasti.

Obnovenie dévery, budovanie konsenzu a vytvaranie
pocitu spolupatri¢nosti je zlozitejsie v case, ked’
objem informacif este nikdy nebol vi¢si, informacie
este nikdy neboli dostupnejsie, a zaroven tak narocné
na pochopenie. Pre svoju nepretrzita povahu je

Ako Eurépania vnimaji EU?

EU je miestom stability
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spravodajsky cyklus rychlejsi a sledovat’ jeho zmeny
a reagovat’ na ne je t'azsie nez kedykol'vek predtym.
Denne sa odosle viac tweetov ako pred desiatimi
rokmi za cely rok. A do roku 2018 bude priblizne
tretina celosvetovej populacie pouzivat’ socialne siete.

Tieto trendy sa iba zrychlia a budd nad’alej menit’
sposob fungovania demokracie. Vytvara to nové
prilezitosti na ulahcenie verejnej diskusie a zapojenie
Eurépanov. Eurépa a jej clenské Staty sa vsak teraz
musia rychlejsie zapajat’ do interakcie s ob¢anmi,
musia niest’ vicsiu zodpovednost’ a dosahovat’ lepsie a
rychlejsie vysledky v oblastiach, na ktorych sa spolocne
dohodli.

m 7a (v eurozone)
B Proti (v eurozéne)

ST
1!

5% II
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3. Pat scenarov vyvoja v Eurépe do roku 2025

Mnohé zo zasadnych transformacii, ktorymi Eurépa
prechadza, st nevyhnutné a nezvratné. Tie d’al'sie

sa predpovedaju t'azsie a prichadzaji neocakavane.
Eurdpu tieto udalosti bud’” ovladnu, alebo sa vynasnazi
ich formovat’. Musime sa vsak rozhodnuat’ teraz.

Pit’ scendrov uvedenych v tejto Bielej knihe pomoze
nasmerovat’ diskusiu o budicnosti Eurépy. Ponukaju
niekolko pohPadov na mozny stav Unie do roku
2025 v zavislosti od toho, aké rozhodnutia spolo¢ne
urobime.

Zaciatocnym bodom kazZdého scenara je to, aby
27 &enskych $tatov postupovalo spolu ako Unia.

Tychto pit’ scenarov ma ilustra¢nt povahu, aby
podnietili tvahy. Nie st to podrobné plany ani
predpisané politiky. Analogicky sa v nich zamerne
neuvadzaji ziadne pravne ani institucionalne postupy
— forma sa prisposobi ucelu.

Prili§ ¢asto sa diskusia na tému eurdpskej budicnosti
redukuje na binarnu moznost’ — viac alebo menej
Eurépy. Tento pristup je zavadzajuci a zjednodusujuci.
Skala moznosti uvedenych v tomto dokumente siaha
od aktualneho stavu, cez zmenu rozsahu a priorit, az
po ciastocny alebo kolektivny skok vpred. Jednotlivé
scenare sa v mnohych bodoch prekryvaju, a preto sa
navzajom nevylucuju ani nie su vycerpavajuce.

Konec¢ny vystup bude mat’ nepochybne ind podobu
ako tu prezentované scenare. Staty EU-27 sa rozhodnt
spolocne, o ktorej kombinacii charakteristik z tychto
piatich scenarov si myslia, ze najviac prispeje k
pokroku nasho projektu v prospech obcanov.
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Scenar 1: Pokracovanie v sucasnom

smerovani

EUROPSKA UNIA SA ZAMERIA NA DOKONCENIE
SVOJHO POZITIVNEHO PROGRAMU REFORIEM.

Prec¢o a ako?

V ramci scenara, podl'a ktorého neddjde k zmene
kurzu, sa EU-27 zameria na vykonavanie a zlepsenie
svojho aktudlneho reformného programu. Stane sa to
v duchu dokumentu Komisie s ndzvom Novy zaciatok
pre Eurdpu z roku 2014 a Bratislavského vyhlasenia,
ktoré v roku 2016 schvalilo vsetkych 27 clenskych
statov. V takomto pripade sa priority pravidelne
aktualizujd, problémy sa riesia, ked” vzniknu, a podla
toho sa schvaluji nové pravne predpisy.

Vysledkom je, ze 27 ¢lenskych $tatov a institicie EU
postupuju podl'a spolo¢ného programu ¢innosti.
Rychlost’ rozhodovania zavisi od prekonavania
nazorovych rozdielov s cielom splnit’” spolocné
dlhodobé priority. Pravne predpisy EU sa pravidelne
kontroluju, aby sa zistilo, ¢i st vhodné na prislusny
ucel. Zastaralé pravne predpisy sa zrusia.

Do roku 2025 to znameng:

EU-27 sa d’alej zameriava na zamestnanost’, rast a
investicie posilnovanim jednotného trhu a zvysovanim
investicif do digitalnej, dopravnej a energeticke;j
infrastruktary.

Postupne sa zlepsuje fungovanie jednotnej meny,
aby sa posilnil rast a predislo sa otrasom, ktoré maju
povod doma alebo v zahrani¢i. Podnikaju sa d'alsie
kroky na posilnenie finanéného dohladu, aby sa
zabezpecila udrzatel'nost’ verejnych financif a rozvijali

sa kapitalové trhy na financovanie realnej ekonomiky.

Reformou predpisov o $tatnej pomoci, ktord
uskutocni Komisia, sa zabezpeci, ze 90 % vsetkych
opatren{ §tatnej pomoci bude v rukach vnutrostatnych,
regionalnych a miestnych organov.
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Zintenziviuje sa boj proti terorizmu v zavislosti od
ochoty vnutrostatnych organov zdielat’ spravodajské
informacie. Spolupraca v oblasti obrany sa prehlbuje
vo vyskume, priemysle a spolocnom obstaravan.
Clenské $taty sa rozhodnd spojit’ niektoré vojenské
sposobilosti a zvysit’ finanéna solidaritu pre misie EU
v zahranici.

V oblasti zahranicnej politiky dochadza k pokroku
pri jednotnom vystupovani. EU-27 sa rovnako ako
dnes aktivne usiluje uzatvarat’ obchodné dohody s
partnermi z celého sveta. Riadenie vonkajsich hranic
je primarne zodpovednost’ou jednotlivych krajin, ale
spolupraca sa posiliuje vd’aka operacnej podpore
eur6pskej pohranicnej a pobreznej straze. Je potrebné
pokracovat’ v zlepsovani riadenia hranic, aby bolo
mozné udrzat’ krok s novymi vyzvami. V opa¢nom
pripade by niektoré krajiny mohli chciet’ zachovat’
cielené vnatorné kontroly.

EU-27 sa dari pozitivne formovat’ globalnu agendu v
nickol'kych oblastiach, ako su klima, finan¢na stabilita
a trvalo udrzatelny rozvo;.

Vyhody a nevyhody:

Pozitivny program cinnosti nad’alej prinasa konkrétne
vysledky na zaklade spolo¢ného chapania ucelu.
Obéianske prava odvodené od pravnych predpisov EU
sa budt dodrziavat’. Jednotnost’ $tatov EU-27 zostava
zachovana, moze vsak aj nad’alej byt’ vystavovana
skuskam v pripade velkych rozporov. Iba kolektivne
odhodlanie dosahovat’ vysledky v dolezitych otazkach
pomoze odstranit’ rozdiel medzi sfubmi na papieri a
ocakavaniami ob¢anov.



@ Vplyv na politiky

Jednotny trh | Hospodarska a Schengen, Zahraniéna Rozpotet EU Schopnost
a obchod menova Unia migracia politika dosahovat
a bezpeénost a obrana vysledky
Jednotny trh Postupny pokrok | Spolupraca Dosiahne sa Ciastotne Pozitivny
je posilneny, a pri zlepSovani pri riadeni pokrok pri modernizovany, | program
to aj v odvetvi fungovania vonkajsich hranic | jednotnom aby zodpovedal | €innosti prinasa
energetiky a eurozény sa postupne vystupovani reformnému konkrétne
digitalnych posilfiuje; v oblasti programu, vysledky;
technoldagif; pokrok smerom | zahrani¢nych na ktorom sa rozhodovanie
EU-27 sa usiluje k spolo¢nému zaleZitostf; uzsia | dohodne 27 je nadalej malo
uzatvarat azylovému spolupraca v ¢lenskych statov | zrozumitelné;
progresivne systému; lepsia oblasti obrany schopnost
obchodné dohody koordinacia dosahovat
v otazkach vysledky
bezpeclnosti nezodpoveda
vzdy

AN,
%

Ilustraéné priklady

oCakavaniam

e Domacnosti a podniky st motivované zniZovat svoju spotrebu energie a vyrabat svoju vlastnu &istl energiu.
M6Zu jednoducho menit dodavatelov. V priemere sa naklady zniZuju, ale polovica z nich sa stale uhradza
dodavatelom z krajin mimo EU.

e  Eurdpania m6Zu pouZivat sietovo prepojené automobily, ale stale sa mdZu stretavat s pravnym a technickym
prekazkam pri cestach do zahranicia.

e Pristup k vysokokvalitnému a vysokorychlostnému Sirokopasmovému pripojeniu moZno ziskat v centrach
europskych miest aj vo vidieckych oblastiach. Objem elektronického obchodu sa zvysuje, ale nadalej je
neprimerane nakladné nechat si tovar dorucit z iného ¢lenského 3tatu.

e  Eurdpania v prevaznej vacsine pripadov méZu cestovat cez hranice bez toho, aby sa museli zastavovat na
kontrolach. Posilnené bezpetnostné kontroly znamenaju, Ze na letiska a vlakové stanice treba prichadzat s
velkym ¢asovym predstihom.

e EU uzatvara cielené a progresivne obchodné dohody s podobne zmys3lajucimi partnermi, ako st Japonsko,
Austrdlia, Novy Zéland, Latinska Amerika a dalsi. Proces ratifikacie je zdlhavy a Casto sa zdrZiava diskusiami a
nezhodami v niektorych narodnych a regionalnych parlamentoch.
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Scendr 2: Iba jednotny trh

EUROPSKA UNIA SA POSTUPNE ZAMERIA NA
JEDNOTNY TRH.

Prec¢o a ako?

Pri scenari, ked’ sa staty EU-27 nedokéazu dohodnuit’
na d'alSom postupe v mnohych oblastiach politik, sa
coraz vicsia pozornost’ zameriava na prehlbovanie
niektorych dodlezitych aspektov jednotného trhu.
Neexistuje spolo¢né odhodlanie vyvijat’ viac
spolo¢ného usilia v oblastiach, ako je migracia,
bezpecnost’ alebo obrana.

V désledku toho $taty EU-27 nezintenziviiuji svoje
usilie vo vicsine oblast{ politiky. Spolupraca v novych
otazkach spolocného zaujmu sa ¢asto uskutocnuje
na bilateralnej baze. EU-27 takisto vyrazne znizuje
regula¢né zat’azenie rusenim dvoch existujicich
pravaych predpisov pri kazdej novej navrhnutej
iniciative.

Do roku 2025 to znameng:

Fungovanie jednotného trhu sa stiva hlavaym
dovodom existencie statov EU-27. Dalsi pokrok zavisi
od schopnosti dohodnut’ sa na suvisiacich politikach

a normach. Ukazuje sa, ze pre vol'ny pohyb kapitalu a
tovaru, ktory pokracuje bez cla, je to jednoduchsie nez
pre iné oblasti.

Vzhl'adom na intenzivne zameranie na obmedzovanie
poétu pravnych predpisov na trovni EU, pretrvavaja
alebo sa zvicsuju rozdiely v oblastiach, ako su
spotrebitel'ské, socidlne a environmentalne normy,

ako aj v oblasti danf a vyuzivania verejnych dotacii.
Tym sa vytvara hrozba takzvanych ,,pretekov ku dnu®.
Takisto je zlozité dohodnut’ sa na novych spolo¢nych
pravidlach tykajucich sa mobility pracovnikov alebo

pristupu k regulovanym povolaniam. Vysledkom je,
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ze vol'ny pohyb osob a sluzieb nie je v plnej miere
zaruceny.

Euro ul'ah¢uje obchod, ale rastice rozdiely a
obmedzena spolupraca predstavuju hlavné zdroje
zranitelnosti. To ohrozuje integritu jednotnej meny a
jej schopnost’ reagovat’ na nové financéné krizy.

Na statnych hraniciach prebiehaju systematickejsie
kontroly 0sob z dovodu nedostatocnej spoluprace v
otazkach bezpecnosti a migracie.

Désledkom vnatornych nezhod v otazke
medzinirodného obchodu je to, e EU ma problémy
uzatvarat’ dohody so svojimi partnermi. Migracia

a niektoré otazky zahranicnej politiky su v ¢oraz
vicsej miere ponechané na bilateralnu spolupracu.
Humanitarna a rozvojova pomoc sa organizuju na
arovni jednotlivich $titov samostatne. EU ako celok
uz viac nie je zastupena na mnohych medzinarodnych
forach, pretoze sa nedokaze dohodnit’ na spolo¢nom
stanovisku v otazkach, ktoré su pre globalnych
partnerov dolezité, napriklad v otazke zmeny klimy,
boja proti danovym unikom, zvladania globalizacie a
podpory medzinarodného obchodu.

Vyhody a nevyhody:

Zmena priorit, na ktoré je EU zamerana, znamena,
ze sa nazorové rozdiely v novovznikajicich otazkach
medzi ¢lenskymi statmi ¢asto musia riesit’ bilateralne,
pripad od pripadu. Obcianske prava odvodené

od pravnych predpisov EU mozu postupne byt’
obmedzované. Rozhodovanie je pravdepodobne
mozné Fahsie pochopit’, ale schopnost’ spolo¢ne
konat’ je obmedzena. Moze sa tym prehibit’ rozdiel
medzi oc¢akavaniami a dosahovanim vysledkov na
vsetkych trovniach.



@ Vplyv na politiky

Jednotny trh
a obchod

Hospodarska a
menova Unia

Schengen,
migracia
a bezpeénost

Zahrani€éna
politika
a obrana

Rozpotet EU

Schopnost
dosahovat
vysledky

Posilfiuje sa
jednotny trh

s tovarom a
kapitalom; normy
sa aj nadalej
odlisuju; volny
pohyb oséb a
sluZieb nie je

v plnej miere
zaruceny

Ay,
%"

Spolupraca v
eurozéne je
obmedzena

Ilustraéné priklady

Ziadna jednotna
politika v oblasti
migracie alebo
azylu; hlbsia
koordinacia

v oblasti
bezpetnosti sa
uskutocriuje

na bilateralnej
urovni; kontroly
na vnutornych
hraniciach su
systematickejSie

Niektoré otazky
zahranitnej
politiky sa ¢oraz
CastejSie rieSia
bilateralne;
spolupraca v
oblasti obrany
ostava v
sutasnej podobe

Zmena orientacie
na financovanie
zasadnych
funkcii, ktoré su
potrebné pre
jednotny trh

Rozhodovanie
je mozno
zrozumitelnejsie,
ale schopnost
spolo¢ne konat
je obmedzeng;
otazky
spolo¢ného
zaujmu je casto
potrebné riesit
bilateralne

e  Kvalita ovzdusia jednotlivych Casti Eurdpy sa vyrazne liSi, pretoZe niektoré krajiny sa rozhodli zrusit normy a
nariadenia o Skodlivych emisiach. Kvalita vody sa mdze v jednotlivych Usekoch tokov nadnarodnych riek, ako je
Dunaj alebo Ryn, lisit.

e  Eurdpania odmietaju jazdit sietovo prepojenymi automobilmi, pretoZe neexistuju pravidla a technické normy
platné pre celu EU.

e  Prekracovanie vnutornych hranic pri podnikani alebo cestovani je stazené pravidelnymi kontrolami. Najst si pracu
v zahrani¢i je takisto zlozitejSie a prenos déchodkovych prav do iného ¢lenského Statu nie je zaru€eny. Ludia,
ktori ochoreju v zahranic¢i, musia hradit vysoké ucty za zdravotnu starostlivost.

e EU-27 sa nedarf uzatvarat nové obchodné dohody, pretoZe ¢lenské &taty sa nedokdZu dohodnuit na spolo¢nych

prioritach, pripadne niektoré z nich blokuju ratifikaciu.

e Obcania v krajine, ktora sa stala cielom naruseni vzdusného priestoru alebo rozsiahlych kybernetickych ttokov zo
zahranitia, maju tazkosti pochopit, preto EU-27 alebo aspoit susedné krajiny neodstihlasia sankcie.

e Navrat rozvojovej pomoci na vnutrostatnu uroveri komplikuje vytvaranie komplexnych partnerstiev s africkymi
krajinami, o obmedzuje obchodné prileZitosti na rastiicom trhu a znemoZriuje rieSenie zakladnych pricin

migracie.
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Scendr 3: Ti, ktori chcd, robia viac

EUROPSKA UNIA UMOZNI CLENSKYM STATOM,
KTORE S| TO ZELAJU, SPOLUPRACOVAT VIAC
V KONKRETNYCH OBLASTIACH.

Prec¢o a ako?

V scenati, v ktorom EU-27 bude postupovat’ ako
dnes, ale v ktorom niektoré clenské staty chea
spolo¢ne dosiahnut’ viac, vznikne jedna alebo viac
,koalicii ochotnych®, ktoré budd spolupracovat’ v
konkrétnych oblastiach politiky. Tieto oblasti politiky
mo6zu zahfnat’ oblast’ obrany, bezpec¢nosti, dani alebo
socialnych otazok.

Nové skupiny ¢lenskych $tatov sa tak dohodnud na
konkrétnych pravnych a rozpoctovych opatreniach na
prehibenie svojej spoluprace vo vybranych oblastiach.
Tak ako v pripade schengenského priestoru alebo eura
toto usilie moze byt zalozené na zdielanom ramci
EU-27, a vyzaduje si objasnenie prav a povinnosti.
Ostatné clenskeé staty si zachovaju svoje postavenie,
ako aj moznost’ casom sa pridat’ k stitom, ktoré
posilnili svoju spolupracu.

Do roku 2025 to znameng:

Skupina clenskych statov sa dohodne na uzsej
spolupraci v otazkach obrany, pricom vyuzije
existujuce pravne moznosti. To zahffa silnd
spolo¢nu zakladnu pre vyskum a priemysel, spolo¢né
obstaravanie, integrovanejsie kapacity a rozsirend
vojensku pripravenost’ na spolocné misie v zahranici.

Viacero $tatov bude uzsie spolupracovat’ v
otazkach bezpec¢nosti a spravodlivosti. Rozhodnu
sa posilnit’” spolupracu medzi policajnymi Gtvarmi a
spravodajskymi sluzbami. Budd si vymienat’ vsetky
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informacie o ¢innostiach suvisiacich s bojom proti
organizovanej trestnej ¢innosti a terorizmu. Vd'aka
spolo¢nej prokuratire budu spolo¢ne vysetrovat
podvody, pranie $pinavych penazi, a nezakonny
obchod s drogami a zbranami. Rozhodnu sa prehibit’
spolupracu vytvorenim spolo¢ného priestoru
spravodlivosti v obc¢ianskopravnych veciach.

Skupina krajin vratane eurozony a mozno aj d’alsich
krajin sa dohodne na prehibeni spoluprice najma v
danovych a socialnych otazkach. Vic¢sia harmonizacia
danovych pravidiel a sadzieb znizuje naklady na
dodrziavanie predpisov a obmedzuje danové uniky.
Dohodnuté socialne normy poskytuju pravou istotu
pre podniky a prispievaju k zlepseniu pracovnych
podmienok. Posiln{ sa priemyselna spolupraca v oblasti
viacerych $pickovych technologii, vyrobkov a sluzieb a
spolo¢ne sa vypracuju pravidla ich pouzivania.

Na trovni 27 ¢lenskych $tatov sa dosiahne d’alsi
pokrok pri posilnovani jednotného trhu a jeho Styroch
slobod. Vztahy s tretimi krajinami vratane obchodu
budt nadalej spravované na trovni EU v mene
vsetkych clenskych statov.

Vyhody a nevyhody:

Jednotnost’ EU na drovni 27 ¢lenskych $titov sa
zachova a tie clenské Staty, ktoré si to zelaju, mézu
spolupracovat’ viac. Ob¢ianske prava odvodené

od pravnych predpisov EU sa za¢inaju lisit’ podFa
toho, ¢i obcania ziju v krajine, ktora sa rozhodla
spolupracovat’ viac. Vynaraju sa otazky tykajice sa
transparentnosti a zodpovednosti na jednotlivych
urovniach rozhodovania. Rozdiel medzi ocakavaniami
a ich plnenim sa zacne znizovat’ v krajinach, ktoré si to
zelaju a rozhodnd sa robit’ viac.



@ Vplyv na politiky

Jednotny trh
a obchod

Hospodarska a
menova Unia

Schengen,
migracia
a bezpeénost

Zahraniéna
politika
a obrana

Rozpotet EU

Schopnost
dosahovat
vysledky

Ako v scenari
Pokracovanie

v sticasnom
smerovani*,
jednotny trh

je posilneny

a EU-27 sa
usiluje uzatvarat
progresivne
obchodné dohody

A,
%

Ako v scenari
,Pokracovanie
v sticasnom
smerovani*

s vynimkou
skupiny krajin,
ktoré prehlbia
spolupracu

v oblastiach,
ako su dane a
socialne normy

Ilustraéné priklady

Ako v scenari
,Pokracovanie
v sticasnom
smerovani*

s vynimkou
skupiny krajin,
ktoré prehlbia
spolupracu

v otazkach
bezpecnosti a
spravodlivosti

Ako v scenari
,Pokracovanie
v sticasnom
smerovani*

s vynimkou
skupiny krajin,
ktoré prehlbia
spolupracu v
oblasti obrany
s dérazom

na vojensku
koordinaciu

a spolocné
vybavenie

Ako v scenari
Pokracovanie
v sticasnom
smerovani®
niektoré clenské
Staty poskytnu
doplnkové
rozpocty v
osobitnych
oblastiach,

v ktorych sa
rozhodnu robit
viac

Ako v scenari
Pokracovanie

v sticasnom
smerovani,
pozitivny
program cinnosti
27 tlenskych
Statov prinasa
vysledky;
niektoré skupiny
dosiahnu v
niektorych
oblastiach viac;
rozhodovanie sa
stava zloZitejsim

e  Skupina Statov zriadi zbor prislusnikov policie a prokuratorov na vysSetrovanie cezhranicnej trestnej ¢innosti.
Bezpecnostné informacie su zdielané okamzite, kedZe databazy su plne prepojené. Dékazy o trestnej Cinnosti
predloZené v jednom State sa automaticky uznavaju aj v ostatnych Statoch.

o Sietovo prepojené vozidla sa vo velkej miere pouZivaji v 12-ich ¢lenskych Statoch, ktoré sa dohodli na
harmonizacii predpisov a noriem. Uvedené ¢lenské Staty vypracuju subor pravidiel na objasnenie otazok
vlastnictva a zodpovednosti suvisiacich s internetom veci.

e  Skupina Statov spolupracuje a dohodne sa na ,kddexe obchodného prava“, ktorym sa zjednoti pravo obchodnych
spolo¢nosti a obchodné pravo spolotne so stvisiacimi oblastami, aby sa vietkym podnikom ulah¢ilo cezhrani¢né

pbsobenie.

e  Pracovnici v 21 ¢lenskych Statoch maju pristup k dalSim a coraz podobnejSim pracovnym pravam a socialnej
ochrane bez ohladu na ich 3tatnu prislusnost alebo miesto bydliska.

e Skupina 3iestich Statov zakupi drén na vojenské tcely. Ten sa méZe pouZit pre dohlad na mori aj na pevnine, ako
aj pri humanitarnych zachrannych operaciach. Vytvori sa program spolo¢nej obrany, ktory bude chranit kriticku
infrastrukturu proti kybernetickym Utokom.
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Scendr 4: Menej, ale efektivnejsSie

EUROPSKA UNIA SA ZAMERIA NA VYBRANE
OBLASTI POLITIKY, V KTORYCH BUDE KONAT VIAC
A RYCHLEJSIE, ZATIAL CO V INYCH OBLASTIACH
BUDE KONAT MENEJ.

Prec¢o a ako?

V scenari, v ktorom existuje konsenzus, pokial ide o
potrebu lepsie spoloéne riesit’ nicktoré priority, sa EU-
27 rozhodne sustredit’ svoju pozornost’ a obmedzené
zdroje na obmedzeny pocet oblasti.

V dosledku toho je EU-27 schopna konat’ ovel'a
rychlejsie a rozhodnejsie vo vybranych prioritnych
oblastiach. V oblasti tychto politik ma EU-27 k
dispozicii silnejsie nastroje, aby mohla priamo
uplatiovat’ a presadzovat’ kolektivne rozhodnutia,
ako to robi v sicasnosti v ramci politiky hospodarskej
sut’aze alebo bankového dohladu. V inych oblastiach
EU-27 prestane konat’ alebo bude konat’ v mensom
rozsahu.

Tym, ze si EU-27 zvoli nové priority, sa sna{ lepsie
zladit’ sl'uby, ocakavania a ich plnenie. Typickym
prikladom nedavneho nesiladu je skandal s emisiami z
automobilov, ked’ sa od EU vicobecne ocakéva, ze bude
chranit’ spotrebitelov pred podvodmi virobcov; EU
vsak nema pravomoci ani nastroje, ktorymi by to mohla
robit’ priamym a viditelnym sposobom.

Do roku 2025 to znamend:

EU-27 zintenzivni svoju ¢innost’ v oblastiach ako

st inovacie, obchod, bezpecnost’, migracia, riadenie
hranic a obrana. Vytvor{ nové pravidla a nastroje na
presadzovanie s cielom prehibit’ jednotny trh v novych
kI'd¢ovych oblastiach. Zameria sa na najvyssiu kvalitu vo
vyskume a vyvoiji a investuje do novych celoeurépskych
projektov na podporu dekarbonizacie a digitalizacie.

Medpzi typické priklady patrf rozsirena spolupraca v
oblasti vyskumu vesmiru, klastre spickovych technologif
a dokoncenie regionalnych energetickych uzlov. EU-

27 je schopna rychlo sa rozhodovat’ pri rokovaniach

o obchodnych dohodach a ich uzatvarani. Spolupraca
medzi policajnymi a justicnymi organmi v otazkach
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suvisiacich s terorizmom je systematickd a koordinuje ju
spolocna eurdpska agentira pre boj proti terorizmu.

Eur6pska pohrani¢na a pobreznd straz v plnej miere
prevezme riadenie vonkajsich hranfc. Vsetky Ziadosti
0 azyl riedi jedna Agentiara Eurdpskej dnie pre azyl.
Vybuduja sa spolo¢né obranné kapacity.

EU-27 naopak prestane konat’ v oblastiach, v ktorjch sa
pridand hodnota jej opatreni povazuje za obmedzenejsiu
alebo v ktorych nie je schopna splnit’ svoje prisluby.

To zahfna oblasti ako napriklad regionalny rozvoj,
verejné zdravie alebo oblasti politiky zamestnanosti a
socialnej politiky, ktoré priamo nestvisia s fungovanim
jednotného trhu.

Kontrola statnej pomoci sa d’alej deleguje na
vnutrostatne organy. Nové normy v oblasti ochrany
spotrebitela, zivotného prostredia, bezpecnosti a
ochrany zdravia pti praci budd znamenat’ odklon
od podrobnej harmonizacie k striktnému minimu.
Clenskym statom je ponechana vicsia flexibilita na
experimentovanie v urcitych oblastiach. V oblastiach
regulovanych na trovni EU viak viésie pravomoci
presadzovania zabezpecuju dplny silad.

V inych oblastiach sa nad’alej prijimaji kroky na
konsolidaciu eurozony a zabezpecenie stability
spolo¢nej meny. Vyznam EU vo svete sa meni v sdlade
SO zmenenymi pravomocami.

Vyhody a nevyhody:

V kone¢nom désledku jasnejsie rozdelenie pravomoci
pomoze obcanom Eurdpskej tnie lepsie pochopit’,
ktoré otazky sa riesia na drovni EU-27, na vnutro$tatnej
a regionalnej urovni. Obcianske prava odvodené od
pravnych predpisov EU sa posilnia v oblastiach, kde

sa rozhodneme robit’ viac, a oslabia sa vo vs$etkych
ostatnych oblastiach. To poméze znizit” rozdiel medzi
prislubmi a ich plnenim, aj ked’ v ur¢itych oblastiach
ocakavania ostant nesplnené. V prvom rade ma EU-27
vazny problém dohodnut’ sa, ktoré oblasti by mala
uprednostnit’ a v ktorych by mala konat” mene;j.



@ Vplyv na politiky

Jednotny trh | Hospodarska a Schengen, Zahraniéna Rozpotet EU Schopnost
a obchod menova Unia migracia politika dosahovat
a bezpeénost a obrana vysledky
Spolocné normy | Prijmu sa Spolupraca v EU vystupuje Vyrazne Dosiahnutie
su stanovené viaceré kroky oblasti riadenia | jednotne prepracovany, prvotnej dohody
na najnizsej na konsolidaciu hranic, azylovych | vo v3etkych aby zodpovedal | o ulohach,
urovni, ale ich eurozony a politik a otdzok otazkach novym prioritdm | ktoré ma EU

presadzovanie
je posilnené

v oblastiach
regulovanych
na urovni EU;
obchod sa riesi
vyhradne na
trovni EU

AN,
%

zabezpecenie
jej stability;
EU-27 sa menej
angazuje v
niektorych
Castiach oblasti
zamestnanosti a
socialnej politiky

Ilustraéné priklady

boja proti
terorizmu ma
systematicky
charakter

zahranicnej
politiky; vytvori
sa Eurdpska
obranna unia

dohodnutym na
trovni EU-27

uprednostnit
alebo ktorych

sa ma vzdat, je
naro¢na; po jej
dosiahnuti moze
byt rozhodovanie
zrozumitelnejsie;
EU kona
rychlejsie a
rozhodnejsie

v oblastiach,

v ktorych ma
vyznamnejsiu
ulohu

Eurdpsky telekomunikacny trad ma pravomoc uvolnit urcité frekvencie pre cezhrani¢né komunikacné sluzby, ako
napriklad tie, ktoré su potrebné na pouZivanie sietovo prepojenych vozidiel v celej Eurdpe. Kona ako regulator na
ochranu prav pouZivatelov mobilnych sieti a internetu kdekolvek v EU.

Nova eurdpska agentura pre boj proti terorizmu sliZi na odradzanie a prevenciu zavaZznych utokov v eurdpskych
mestach vd'aka systematickému sledovaniu a nahlasovaniu podozrivych osdb. Vnutrostatne policajné organy
maju jednoduchy pristup do eurdpskych databaz obsahujticich biometrické informdacie o pachateloch trestnej
¢innosti.

Eurdpska pohrani¢nd a pobrezna straz v plnej miere prevezme riadenie vonkajsich hranic.
Platy, pravne predpisy v socidlnej oblasti a Urovne zdanenia sa v Statoch Eurépy nadalej znacne lisia.

Eurdpski spotrebitelia, ktorych zavadzaju vyrobcovia automobilov, sa teraz m6Zu spoliehat na EU, ktora takymto
spolo¢nostiam uloZi sankcie, a moze ziskat nahradu za skody.

Polnohospodari maju v realnom ¢ase pristup k cenovo dostupnym Udajom o pocasi a ochrane rastlin vd'aka plne
funkénému eurdpskemu satelitnému systému.
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Scendr 5: Ovela viac spolocne

EUROPSKA UNIA SA ROZHODNE KONAT OVELA
VIAC SPOLOCNE VO VSETKYCH OBLASTIACH
POLITIKY.

Prec¢o a ako?

V scenari, v ktorom panuje zhoda o tom, Ze tak EU-
27 v sucasnej podobe, ako aj samotné eurdpske Staty
nie st pripravené na to, aby celili sucasnym vyzvam,

sa clenské staty rozhodnu zdielat’ viac pravomoci,
zdrojov a krokov rozhodovacieho procesu na vsetkych
urovniach.

V dosledku toho sa spolupraca medzi ¢lenskymi Statmi
rozsiruje viac ako kedykol'vek predtym vo vsetkych
oblastiach. Podobne sa posiliiuje aj eurozéna s

jasnym vedomim, ze vsetko, ¢o je prospesné pre staty,
ktoré pouzivaji spolo¢ni menu, je takisto prinosom
pre vsetkych. Rozhodnutia na eurépskej arovni sa
prijimaja rychlejsie a rychlo sa vykonavaja.

Do roku 2025 to znameng:

Na medzinarodnej urovni sa Eur6pa vyjadruje a kona
ako jeden subjekt a na vic¢sine medzinarodnych for je
zastupend jednym kreslom. Eurdpsky parlament ma
rozhodujice slovo pri uzatvarani medzinarodnych
obchodnych dohéd. Prioritu ma obrana a bezpecnost’.
Ako plnohodnotny doplnok k NATO je vytvorena
Eurdpska obranna tnia. Spoluprica v otazkach
bezpeénosti je bezna. EU-27 aj nad’alej plni vedicu
ulohu v globalnom boji proti klimatickym zmenam a
posiliuje svoju dlohu najvicsiecho darcu humanitarne;j
a rozvojovej pomoci.
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Sirokosiahla zahrani¢né politika EU vedie k posilneniu
spolo¢ného pristupu k otazkam migracie. UZsie
partnerstva a zvysené investicie v susedstve Eurépy

a za jeho hranicami pomoézu vytvarat’ hospodarske
prilezitosti, riadit’ legdlnu migraciu a bojovat’ proti
neregularnym migracnym kanalom.

V ramci EU-27 sa déraz a priorita kladd na
dobudovanie jednotného trhu v oblasti energetiky,
digitalnych sieti a sluzieb. Vd'aka spolo¢nym
investiciam do inovacif a vyskumu vzniknua viaceré
eur6pske ,,Sillicon Valley®, ktoré st sidlom klastrov
investorov rizikového kapitalu, zacinajucich podnikov,
velkych spoloc¢nosti a vyskumnych centier. Plne
integrované kapitalové trhy prispievaji k mobilizacii
financovania pre MSP a na vel'ké projekty v oblasti
infrastruktary v celej EU.

V ramci eurozony, ale aj pre tie clenské staty, ktoré

sa chet pripojit’, existuje ovel'a vicsia koordinacia
fiskalnych, socialnych a danovych zalezitosti, ako aj
eur6psky dohl'ad nad finanénymi sluzbami. Dodato¢na
finanéna podpora EU je k dispozicii na podporu
hospodarskeho rozvoja a na riesenie otrasov na
regionalnej, odvetvovej a celostatnej trovni.

Vyhody a nevyhody:

Rozhodovanie na drovni EU je rozsiahlejsie a
rychlejsie. Obcania maju vicsie mnozstvo prav
odvodenych priamo z pravnych predpisov EU.
Existuje vsak riziko odcudzenia skupin spolo¢nosti,
ktoré maja pocit, ze EU chyba legitimita, alebo Ze od
narodnych organov prevzala prili§ vel'a pravomoci.



@ Vplyv na politiky

Jednotny trh | Hospodarska a Schengen, Zahraniéna Rozpotet EU Schopnost
a obchod menova Unia migracia politika dosahovat
a bezpeénost a obrana vysledky
Jednotny trh Dosiahne sa Ako v scenari Ako v scenari Vyrazne Rozhodovanie
je posilneny hospodarska, ,Menej ale ,Menej ale modernizovany je rychlejsie a
harmonizaciou financ¢na a efektivnejsie”, efektivnejsie”, a zvyseny, presadzovanie
noriem a fiskalna unia spolupraca v EU vystupuje kryty vlastnymi | je doslednejSie
déraznejSim v sullade so oblasti riadenia | jednotne zdrojmi; funkcia | vo vSetkych
presadzovanim; | spravou piatich hranic, azylovych | vo vsetkych fiskalnej oblastiach; mézu
obchod sa riesi predsedov z juna | politik a otazok otazkach stabilizacie pre sa objavit otazky

vyhradne na
urovni EU

‘ b4 r'd 2
V‘;‘ Illustraéne priklady

2015

boja proti
terorizmu ma
systematicky
charakter

zahrani¢nej
politiky; vytvori
sa Eurdépska
obranna unia

eurozénu je
aktivovana

tykajuce sa
transparentnosti,
kedZe podla
niektorych, EU
ziskala prilis vela
pravomoci od
¢lenskych Statov

e Vyvija sa aktivne Usilie o uzatvaranie obchodnych dohdd. Tieto dohody iniciuje, vyjednava a urychlene ratifikuje

EU v mene jej 27 &lenskych 3tatov.

e  Eurdpania pouZivaju sietovo prepojené vozidla bez obmedzenia po celom kontinente vd'aka pravidlam platnym v
celej EU a vd'aka €innosti agentury EU na presadzovanie prava.

e Eurdpania, ktori chcti podat staznost v stvislosti s navrhovanym projektom veternych turbin financovanym z
prostriedkov EU v ich regiéne, maju tazkosti najst zodpovedny eurdpsky organ.

Ob&anom cestujicim do zahranitia poskytuju konzularnu ochranu a pomoc velvyslanectva EU, ktoré v niektorych

Castiach sveta nahradili velvyslanectva jednotlivych Statov. Obcania, ktori nie su ob&anmi EU, a chcti cestovat do

Eurépy, mbZu podat Ziadost o udelenie viza prostrednictvom tej istej siete.

Eurdpsky mechanizmus pre stabilitu sa stane Eurdpskym menovym fondom. Bude podliehat kontrole Eurdpskeho

parlamentu a ziska nové pravomoci na podporu Eurdpskej investitnej banky pri ziskavani financovania pre tretiu
generdciu ,Junckerovho planu“ na posilnenie investicii v celej Eurdpe.
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4. Dalsie kroky

Velka cast’ toho, ¢o sme pred 60 rokmi povazovali
v Burépe za nemozné, sa dnes povazuje za
samozrejmost’. Nase najtemnejsie chvile st stale
ovela jasnejsie nez ktorykol'vek okamih, ktory nasi
praotcovia stravili vo vizeni na ostrove Ventotene.

Slobody, prava a prilezitosti, ktoré od tych ¢ias vd'aka
EU uzreli svetlo sveta, by boli aj pre ich vizionarske
mysle nie¢im nepredstavitelnym. V case, ked’ si
zjednotend Eurdpa pripomina vyrocie svojho vzniku,
je ¢as obnovit’ nase sluby, znovuobjavit’ nasu hrdost’ a
vziat’ do ruk vlastnd buducnost’.

Zmena je sice mozno neodvratnou sucast’ou nasho
bytia, ale to, ¢o ocakavame od svojich Zivotov a
eurépskych hodnot, ktoré st pre nas dolezité, sa
nemeni. Chceme spolocnost’, ktord si mier, slobodu,
toleranciu a solidaritu ceni viac nez cokol'vek iné.
Chceme zit’ v demokracii s pluralitou nazorov a
kritickou, nezavislou a slobodnou tlacou. Chceme
mat’ pravo hovorit’, ¢o si myslime, a s istotou vediet’,
ze ziadny jednotlivec ani ziadna institdcia nestoja
nad zikonom. Chceme Uniu, v ktorej sa so vietkymi
obc¢anmi a clenskymi $tatmi zaobchadza rovnako.
Chceme, aby nase deti mali lepsi Zivot, nez sme ho
mali my sami.

Bez ohl'adu na to, ktory z uvedenych scenarov sa
najviac priblizi skuto¢nosti, tieto hodnoty a tazby budd
Burépanov nad’alej spajat’ a oplati sa za ne bojovat’.

EU je jedineénym projektom, v ramci ktorého

doslo k dobrovolnému zluceniu domacich priorit a
zdruzeniu suverenity s cielom lepsie sluzit’ narodnym
a spolo¢nym zaujmom. Nebola to vzdy 'ahka cesta

a hoci EU nebola nikdy dokonala, vzdy sa dokazala
reformovat’ a rokmi preukdzala svoju hodnotu.

Verni mottu EU »zjednoteni v rozmanitosti,

EU a jej ¢lenské $taty dokazali vyuzit’ jedineéné
prednosti a bohatstvo svojich narodov na dosiahnutie
bezprecedentného pokroku.

Izolacia sa niekomu moze v neistom svete javit’ ako
lakava alternativa, no nejednotnost’ a fragmentacia

by mali d’alekosiahle nasledky. Eurépske krajiny a ich
obcanov by opit’ zacali prenasledovat’ prizraky davnej
minulosti a ahko by sa stali korist’ou silnejsich aktérov
a ich zaujmow.
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Dnes si Eurépa musi vybrat’. Stoja pred nami
prilezitosti i vjzvy. Toto moze byt velka chvila
Eur6py, aby vsak naozaj nadisla, vsetkych 27 clenskych
statov musi konat’ so spolo¢nym odhodlanim.

Ciel'om tejto Bielej knihy je zacat’ Gprimnu a Siroku
diskusiu s ob¢anmi o tom, ako by sa mala Eurépa v
nadchadzajuicich rokoch vyvijat’. Kazdy hlas by mal
byt” vypocuty. Eur6pska komisia spolu s Eurépskym
parlamentom a ¢lenskymi $tatmi, ktoré o to prejavia
zaujem, zorganizuje sériu ,,diskusii o buducnosti
Eurépy* v narodnych parlamentoch, mestach a
regibnoch Eurépy. Idey a odhodlanie stoviek miliénov
Eurépanov budu katalyzatorom nasho pokroku.

Biela kniha je prispevkom Eurdpskej komisie k samitu
v Rime. Ako to uz v pripade vyroc¢i byva, samit v Rime
bude vhodnym ¢asom na zamyslenie sa nad uspechmi,
ktoré sa za uplynulych 60 rokov podarilo dosiahnut’.
Mal by sa v$ak zaroven vnimat’ ako zaciatok procesu
rozhodovania EU-27 o budiicnosti ich Unie.

Eurépska komisia v najblizsich mesiacoch prispeje
k tejto debate sériou diskusnych dokumentov na
nasledujice témy:
e rozvoj socialneho rozmeru Eurdpy,
o prehibenie hospodarskej a menovej tnie na
zaklade spravy piatich predsedov z jana 2015,
e vyuzivanie globalizacie,
e budicnost’ eurdpskej obrany,
e budicnost’ financii EU.

V tychto diskusnych dokumentoch sa podobne ako

v tejto Bielej knihe nacrtnu r6zne myslienky, navrhy,
moznosti alebo scenare pre Eurdpu v roku 2025, ktoré
posluzia ako vychodisko pre diskusiu, bez toho, aby sa
v tejto faze ponukali koneéné riesenia.

Predseda Juncker tieto témy predstavi vo svojom
prejave o stave Unie v roku 2017 pred tym, neZ by sa
na zasadnuti Eurépskej rady v decembri 2017 mohli
prijat’ prvé zavery. Malo by to umoznit’ rozhodovanie
o smerovan{ prislusnych opatreni tak, aby mohli byt’
predstavené pred volbami do Eurépskeho parlamentu,
ktoré sa uskutoc¢nia v jani 2019.

Eurépu posunie vpred nasa kolektivna vola. Tak, ako
generacie pred nami, aj my mame budicnost’ Eurépy
vo vlastnych rukach.
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Proces spojeny s Bielou knihou:
od samitu v Rime po volby do Eurdpskeho parlamentu v roku 2019

Mar. 2017

Jul.

Sep.
Oct
Nov.

Dec.

Jun 2019

1.3.
Biela kniha Komisie o budiicnosti Eurépy

9.3. - 10.3.
Eurdpska rada / zasadnutie EU-27

25.3. .
**.... Samit EU-27 - Rimske vyhlasenie - 60. vyrotie

|

Koniec aprila
| Diskusny dokument Komisie o secialnom rozmere Eurépy

|

Polovica maja
| Diskusny dokument Komisie o vyuZivani globalizacie

Koniec maja
Diskusny dokument Komisie o hospodarskej a menovej tnii

[T}

26.5. - 27.5.
Samit G7, Taormina, Taliansko

Zadiatok juna
Diskusny dokument Komisie o budiicnosti eurépskej obrany

=

Sie, 9.6
-‘,?,f- Konferencia o bezpe&nosti a obrane, Praha, Ceska republika

22.6. - 23.6.
Eurdépska rada

Koniec juna
Diskusny dokument Komisie o budticnosti financii EU

7.7.- 87.
Samit G20, Hamburg, Nemecko

Polovica septembra .
l Prejav o stave Unie v roku 2017

19.10. - 20.10.
Europska rada

D¢ 17.11
"Q" Socialny samit, Goteborg, Svédsko

14.12. - 15.12.
Eurdpska rada / zasadnutie EU-27

a Juin
Hl Volby do Eurdpskeho parlamentu
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Priloha 1

Diskusie

o buducnosti
Eurdpy

v parlamentoch,
mestach

a regionoch



Pat scenarov: prehlad politik

Pokracovanie
v suéasnom
smerovani

Iba jednotny trh

Ti, ktori chcq,
robia viac

Menej ale
efektivnejsie

Priloha 2

Ovela viac
spolocne

Jednotny trh

Hospodarska a

.

Schengen, migracia

litika

¢na po

J Zahrani
a obrana

Rozpocet EU

Schopnost dosahovat

a obchod

’

.

menova unia

a bezpecnost

vysledky

Jednotny trh je
posilneny, a to aj v
odvetvi energetiky a
digitalnych technoldgi;
EU-27 sa usiluje
uzatvarat’ progresivne
obchodné dohody

Postupny pokrok pri
zlepSovani fungovania
curozony

Spolupraca pri riadent
vonkajsich hranic sa
postupne posiliuje;
pokrok smerom k
spolocnému azylovému
systému; lepsia
koordinacia v otazkach
bezpecnosti

Dosiahne sa pokrok pri
jednotnom vystupovani
v oblasti zahrani¢nych
zalezitosti; uzsia
spolupraca v oblasti
obrany

Ciastocne
modernizovany,

aby zodpovedal
reformnému programu,
na ktorom sa dohodne
27 clenskych statov

Pozitivny program
cinnosti prinasa
konkrétne vysledky;
rozhodovanie je nadalej
malo zrozumitel'né;
schopnost’ dosahovat’
vysledky nezodpoveda
vzdy ocakdvaniam

Posilnuje sa jednotny
trth s tovarom a
kapitalom; normy sa aj
nad’alej odlisuji; volny
pohyb 0s6b a sluzieb
nie je v plnej miere
zaruceny;

Spolupraca v eurozone
je obmedzena

Ziadna jednotna
politika v oblasti
migracie alebo azylu;
hibsia koordinécia

v oblasti bezpec¢nosti
sa uskutocfiuje na
bilateralnej arovni;
kontroly na vnutornych
hraniciach s
systematickejsie;

Niektoré otazky
zahranicnej politiky sa
Coraz Castejsie riesia
bilateralne; spoluprica
v oblasti obrany ostava
v sucasnej podobe

Zmena orientacie na
financovanie zasadnych
funkcif, ktoré sa
potrebné pre jednotny
trh

Rozhodovanie je mozno
zrozumitelnejsie, ale
schopnost” spoloc¢ne
konat’ je obmedzend;
otazky spolo¢ného
zaujmu je ¢asto
potrebné riesit’
bilateralne

Ako v scenari
,,Pokracovanie v
sucasnom smerovani®,
jednotny trh je
posilneny a EU-27

sa usiluje uzatvarat’
progresivne obchodné

dohody

Ako v scenati
,,Pokracovanie v
sucasnom smerovani®

s vynimkou skupiny
krajin, ktoré prehfbia
spolupracu v oblastiach,
ako st dane a socidlne
normy

Ako v scenati
,,Pokracovanie v
sucasnom smerovani®
s vynimkou skupiny
krajin, ktoré prehfbia
spolupracu v otazkach
bezpecnosti a
spravodlivosti

Ako v scenari
,,Pokracovanie v
sucasnom smerovani
s vynimkou skupiny
krajin, ktoré prehibia
spolupracu v oblasti
obrany s dorazom na
vojensku koordinaciu a
spolo¢né vybavenie

Ako v scenari
,Pokracovanie v
sucasnom smerovani‘;
nicktoré clenské Staty
poskytnu doplnkové
rozpocty v osobitnych
oblastiach, v ktorych sa
rozhodnu robit’ viac

Ako v scenari
,,Pokracovanie v
sucasnom smerovani®,
pozitivny program
c¢innosti 27 clenskych
statov prinasa vysledky;
niektoré skupiny
dosiahnu v niektorych
oblastiach viac;
rozhodovanie sa stava
zlozitejsim
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Spolo¢né normy

su stanovené na
najnizsej urovni, ale

ich presadzovanie je
posilnené v oblastiach
regulovanych na trovni
EU; obchod sa riesi
vihradne na Grovni EU

Prijmt sa viaceré
kroky na konsolidaciu
eurozoény a
zabezpecenie jej
stability; EU-27 sa
menej angazuje v
niektorych castiach
oblasti zamestnanosti a
socialnej politiky

Spolupraca v oblasti
riadenia hranic,
azylovych politik a
otazok boja proti
terorizmu ma
systematicky charakter

EU vystupuje jednotne
vo vsetkych otazkach
zahrani¢nej politiky;
vytvori sa Burépska
obrannd nia

Vyrazne prepracovany,
aby zodpovedal novym
prioritim dohodnutym
na trovni BU-27

Dosiahnutie prvotne;j
dohody o ulohach,
ktoré ma EU
uprednostnit’ alebo
ktorych sa ma vzdat’,
je narocna; po jej
dosiahnuti moze

byt” rozhodovanie
zrozumitelnejsSie;
EU kon4 rychlejsie

a rozhodnejsie v
oblastiach, v ktorych ma
vyznamnejsiu ulohu

Jednotny trh

je posilneny
harmonizaciou

noriem a doraznejsim
presadzovanim;
obchod sa riesi
vyhradne na trovni EU

Dosiahne sa
hospodarska, financ¢na
a fiskalna Gnia v silade
so spravou piatich
predsedov z juna 2015

Ako v scenari ,,Menej
ale efektivnejsie®,
spoluprica v oblasti
riadenia hranic,
azylovych politik a
otazok boja proti
terorizmu ma
systematicky charakter

Ako v scenari ,,Menej
ale efektivnejsie, EU
vystupuje jednotne

vo vsetkych otazkach
zahrani¢nej politiky;
vytvoti sa Eurépska
obranna dnia

Vyrazne modernizovany
a zvyseny, kryty
vlastnymi zdrojmi;
funkcia fiskalnej
stabilizacie pre
eurozonu je aktivovana

Rozhodovanie

je rychlejsie a
presadzovanie je
déslednejsie vo
vsetkych oblastiach;
mozu sa objavit’
otazky tykajice sa
transparentnosti, ked’ze
podla niektorych

EU ziskala prili§ vePa
pravomoci od clenskych
Statov
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