


1. Fiskalne reformy

Slovensko musi zacat robit efektivnu proticyklickd fiskalnu politiku, zaistit dlhodobi udrzatelnost verejnych financii
a zlepsit dafiovu disciplinu. Vdaka viacerym horizontalne prepojenym reformam dosiahne do roku 2030 nizke riziko
v dlhodobej udrzatelnosti. Viacroéné vydavkové stropy podporia lepsSie planovanie a plnenie rozpoctu v sulade
s principmi hodnoty za peniaze a posilnia proti-cyklickost. Do roku 2030 sa zvysi podiel majetkovych dani na priemer
EU, na druhej strane na priemer krajin EU poklesne podiel dani, ktoré su viac $kodlivé pre ekonomicky rast. Zni-
Zenie danového klinu nizkoprijmovych zamestnancov ulah¢i ich zamestnavanie. Medzera vo vybere DPH dosiahne
median EU.

Vysledkové indikatory pre verejné financie

Ciel Ciel
2015 2006 2017 2018 2019 2020 oo o
52 - Indikator dlhodobej Sk 35 24 24 25 38 84 5 2
udrzatelnosti
EU 1,7 1,8 1,5 2 2,4 n/a
Strukturalne saldo sk* 26 24 11 -18 20 -40 TBD®  TBD
(% HDP) B0 -0 -0 -1  -10 11 -44
Hruby dih SK 51,9 520 51,3 494 480 612 TBD®  TBD
(% HDP) E0 866 858 833 813 794 951
Podiel dani viac Skodlivich o o) o6 653 656 nfa  nfa Priemer EU

pre ekonomicky rast®
(v % HDP) EU 62,8 63,0 63,3 63,4 n/a n/a
Danovy klin (jednotlivec,
50 % priemernej mzdy)

SK Bils9 32,8 34,3 36,7 37,4 36,4 Priemer EU

(v % nakladov prace) EU 33,5 32,9 32,2 31,9 31,5 n/a

Podiel majetkovych dani SK 0,4 0,4 0,4 0,4 n/a n/a Prl\e;gwer Pn:ger
(v % HDP) EU 16 1,6 1,6 1,6 n/a n/a

Medzera DPH SK 26,7 21,0 19,6 20,0 16,6 n/a Median EU

(% potencialneho vynosu) EU 13,0 12,1 11,5 11,0 9,6 n/a

Strednodoby aj dlhodoby ukazovatel udrzatelnosti (S1, S2) podla EK indikuju vysoké rizika udrzatelnosti verejnych
financii. Okrem zhorSenia sucasnej rozpoctovej pozicie, na ktoré mal vplyv aj COVID-19, bude v dlhodobom vyhlade
najvacsou vyzvou starnutie populdcie. Kym v roku 2019 bol pomer obyvatelov starSich ako 64 rokov na aktivnom
obyvatelstve len 23,5 %, v roku 2070 to bude az 57,6 %. Udrzatelnost déchodkového systému navyse zhorsili zmeny
prijaté v rokoch 2019 a 2020, ktoré zvysili o¢akavané vydavky na déchodky v roku 2070 z 10,9 % HDP na 14,2 % HDP.
Ide predovsetkym o zavedenie stropu na dbéchodkovy vek, zvySenie a zmenu indexacie minimalnych déchodkov
a transformaciu viano¢ného prispevku na 13. déchodok. Pozornost si vyzaduje aj neefektivna alokacia Gspor v druhom
dochodkovom pilieri, kde az 72 % celkového objemu aktiv bolo ku koncu judla 2020 v dlhopisovych déchodkovych fon-
doch. S ambiciéznym ciefom posunut Slovensko do nizkeho rizika udrzatelnosti do roku 2030 bude potrebna kombinacia
reforiem déchodkového systému a Strukturdlnych reforiem - najma na trhu prace, v zdravotnictve a posunu rastového
modelu smerom k znalostnej a digitadlnej ekonomike™. Okrem opatreni v prvom pilieri dochodkového zabezpecenia,
su pre vysSiu hodnotu aktiv dochodcov veduce k zvySeniu kvality Zivota potrebné zmeny aj v druhom sporiacom pilieri
a zvy$enie informovanosti o déchodkovych narokoch.

8 Bude doplnené na zéklade vychodisk v Programe stability v aprili 2021.
% Na zaklade detailného rozdelenia dani podla tzv. ekonomického funkéného kédu z ndrodnych listov dani. Za menej skodlivé povazujeme vietky dane zo spotreby (funkény
ekonomicky kod ,,C*) a opakujuce sa dane z nehnutelnosti (funkény ekonomicky kéd ,,RP“), zvy$ok povaZzujeme za viac $kodlivé dane.
1 Kapitoly 3,4,5, 6 a 8.




Napriek pozitivnemu hospodarskemu vyvoju v rokoch 2014 aZ 2019 sa Slovensku nepodarilo dosiahnut vyrovna-
né hospodarenie verejnych financii. Malo zavazny strednodoby rozpoétovy ramec Slovenska nevytvara dostatoc-
nu motivaciu na uplatfiovanie proti-cyklickej fiSkdlnej politiky a zohladnenie cielfov v oblasti zabezpecenia dlhodo-
bo udrzatelnych verejnych financii. Pre zvysenie fiskalnej discipliny je potrebné posilnit rdmec narodnych pravidiel,
a to najma zaviest viacro¢né vydavkové stropy a realizovat fungujlce strednodobé rozpoctovanie (skusenosti z inych
krajin' a vysledky ex-post simuldcii v Hagara et al, 2020)™. Viacrotné vydavkové stropy navySe podporia lepsie pla-
novanie a plnenie rozpoctu v kontexte principov hodnoty za peniaze a posilnia proti-cyklickost. Reforma progra-
mového rozpoctovania ako komplement k vydavkovym stropom pretavi principy hodnoty za peniaze do rozpoctu
a prinesie UZitok v podobe vyssej transparentnosti pri jeho riadeni a vyhodnoteni. Prepojenie opatreni z revizii vydavkov
s rozpoctovym procesom podpori zostavovanie strednodobého rozpoctu pomocou zakladnych scenarov pre jednotlivé
kapitoly rozpoctu.

Medzera v efektivnosti verejnych investicii je vy33ia ako vo viésine krajin EU™. V porovnani s priemerom EU inves-
tujeme viac do ekonomickej infrastruktury napriklad aj na dkor zdravia - ¢i vzdeldvania. Schopnost vycerpat eurofondy
dlhodobo pripravuje viac projektov, nez je ich schopny realizovat a pri rozhodovani o selekcii chyba opora o objektiv-
ne kritérid. Investi¢ny rozpocet tak dlhodobo ostdva nevycerpany a hodnota za peniaze projektov zaostdva za dobrou
praxou. Procesné aj instituciondlne posilnenie vsetkych pripravnych faz pri riadeni verejnych investicii zachyti dobré
projekty hned' na zaciatku - na Urovni stratégie a zaradi do rozpoctu len projekty, ktoré su pripravené a navratné, bez
ohladu na investora. Kvalitnejsia a efektivnejSia priprava si vyZiada vytvorenie centrdlnej koordinacnej autority na MF
SR, dobudovanie analytickych jednotiek, zjednodusenie pripravného procesu a dopracovanie metodik.

Box: Reforma riadenia investicii

Nové projekty neprinesu ocakavané vysledky bez reformy riadenia investicii. Ekonomicka hodnota vacsiny investic-
nych projektov hodnotenych MF SR len tesne prekrocila ich naklady. Vyjadruje to pomer prinosov a nakladov projektu
(BCR), medzi 1,0 a 1, 5; vo Velkej Britanii sa za dobré povazuje BCR vacsie ako 2. Na Slovensku tuto uroven dosiahlo len
priblizne 30 % investi¢nych projektov hodnotenych MF SR.

Je potrebné zaviest pravidla pre riadenie investicii. V su¢asnosti podla zdkona o rozpoétovych pravidlach kontroluje MF
SR projekty jednorazovo, proces sa liSi podla zdroja financovania aj podla sektorov. Pre tGicely hodnotenia je ¢asto detail-
ne rozpracovana len jedna preferovana alternativa. Hodnotenie inych alternativ vyZzaduje ¢asovo naro¢né prepracovanie
podkladov, ¢o obmedzuje moZnosti na skvalitnenie projektu. Reforma riadenia investicii by mala zaviest prvotnu kon-
trolu uz pri tvorbe stratégie a investiéného planu. Investi¢ny proces bude Standardizovany pre vSetky projekty, kontrola
sa bude uplatriovat uz v skorej faze a najvacsie projekty budu sledované aj po spracovani sutaznych podkladov, az do
odovzdania do uZivania.

Pre dobry manazment investicii je potrebné vybudovat robustnejSie institicie a procesy. Vychadza to z odporucani
MMF, OECD aj z najlepSej praxi v zahranici. MMF odporuca Slovensku okrem zlepSenia strategického planovania a vytvo-
renia prioritizacie projektov najma zlepsSenie rozpoctovania investicii, posilnenie centrdlnej tlohy MF SR pri pldnovani
projektov a identifikacii rizik a zefektivnenie obstaravania.

"V druhej dimenzii v medium-term budgetary framework indexe ziskalo Slovensko 0 bodov, ¢o sa udeluje, ak st strednodobé ciele iba indikativne a odchylenia od nich
nemusia byt vysvetlené. Pozri porovnanie ¢lenskych krajin EU v zdvaznosti strednodobych ramcov: M. Sherwood (2015), strana 29, tabulka 1.
2 Napriklad Cordes et al, 2015, Bonfati a Forni, 2017 a Deroose et al, 2006.

13 Statna kasa na uzde, Navrh viacro¢nych vydavkovych stropov

4 Vid' Hodnotenie riadenia verejnych investicii v ramci technickej pomoci MMF (Graf 33).




EfektivnejSie hospodarenie a nakladanie s verejnym majetkom prinesie profesionalny manazment Statnych aktiv
a pasiv. Posun vo vykaznictve Statu od agregatnych veli¢in ako deficit a dlh smerom ku komplexnému vyhodnoteniu
Cistého bohatstva krajiny posilni udrzatelnost verejnych financii. Navyse krajiny, ktoré zlepsili vykazovanie Cistého bohat-
stva sa Standardne lepSie vysporiadaju s hospodérskou recesiou a dokazu lacnejsie financovat svoj dlh™. Intenzivnejsia
a transparentna komunikacia implicitnych a podmienenych zavazkov, monitoring fiskalnych rizik, zlepSené hospodarenie
v Statnych podnikoch a centralizované rozhodovanie aj pri manazovani stdtom vlastnenych nehnutelnhosti posunu Slo-
vensko do roku 2030 k $pic¢ke eurdpskych krajin v riadeni verejnych financii. Nevyhnutnostou je aj vyuZitie analytickych
nastrojov pri riadeni stratégie Statneho dlhu, odhade nedarnovych prijmoyv, ¢i legislativne stanovenych vydavkov.

Graf A: Navratnost investicii hodnotenych MF SR Graf B: Hodnotenie riadenia investicii MMF
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Dafiovy systém nevie reagovat na dlhodobé vyzvy dostatoéne pruine a je éoraz menej konkurencieschopny.
Produktivita hospodérstva spomaluje a danové zatazenie resp. prijmy z dani ako percento velkosti ekonomiky od
financnej krizy rastli s vynimkou Grécka na Slovensku najrychlejsie a aj v nevhodnej Strukture. Slovensko sa tak stdle
vacsmi spolieha na dane, ktoré vyraznejsie brzdia ekonomickd aktivitu. Naopak majetkové a spotrebné dane, ktoré su
menej Skodlivé pre hospodarsky rast, su vyuzivané relativne menej. Prioritou vlady preto bude pro-rastovy danovy mix,
ktory s rasticim vplyvom digitalizdcie a automatizacie pomdze financovat budtce rozpocty a sucasne zvysi potencial
ekonomického rastu Slovenska.

FérovejSie a adresnejsSie zdanenie majetku v sulade s jeho trhovou hodnotou spolu s vy$simi dafnami zo spotreby
a zdanenim negativnych externalit vytvori priestor pre zniZzenie danovo-odvodového zataZenia prace, ktoré zlepsi za-
mestndvanie nizko-kvalifikovanych a podpori socidlnu inkluziu'®. Environmentalne zodpovednejsie, ale aj zdraviu pro-
spesnejsie spravanie podpori zvyseny dbraz na princip znecistovatel plati a primerana indexacia fixnych sadzieb existu-
jucich dani z externalit. Prehodnoti sa aj G¢elnost dafiovo-odvodovych vynimiek a dlav".

5 https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2019/08/06/Public-Sector-Balance-Sheet-Strength-and-the-Macro-Economy-48529
6 Nezamestnanost nizko kvalifikovanych je najvyssia v EU a miera dlhodobej nezamestnanosti je 5. najvyssia v EU, viac v Kapitole 3.

7V stéasnosti v celkovom objeme 1,6 mld. eur (1,7 % HDP).




Graf 5: Ocakdvané vydavky
na dochodky (v % HDP)
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Graf 6: Hruby dlh (v % HDP) - simuldcia zavedenia
vydavkovych stropov v roku 2012
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Vysledky boja proti dafiovym tinikom na DPH sa vyrazne zlepsili', ale v medzindrodnom porovnani je Slovensko stéle
na chvoste krajin EU (Graf 10). Medzeru v prijmoch na DPH sa oproti roku 2012 podarilo zniZit o viac nez polovicu, no i tak
je stéle viac neZ dvojnasobkom priemeru EU. V ostatnych daniach ma Slovensko pilotné odhady medzery dane z prijmu,
pre ktoré vsak neexistuje medzinarodné porovnanie. Zvysenie efektivnosti spravy dani sa bude realizovat v sulade
s najlep$ou praxou a vysledkami diagnostiky Finan¢nej spravy SR realizovanej MMF (TADAT)'. Zavazny program zlepsenia
fungovania Financnej sprdvy sa kazdorocne verejne vyhodnoti vo vyrocnej sprave. Na podporu adresnych opatreni
zvysSovania efektivity vyberu dani budu posilnené analytické kapacity Finan¢nej spravy s dérazom na prepracovany systém
zberudat, v€asnuanalyzurizikvdodrziavanidanovych predpisovavyuzivanibehaviordlnych poznatkov priplnenidanovych
povinnosti. Viaceré kroky spojené s vyuzivanim digitalnych sluzieb povedu k zjednoduseniu platenia dani a obnovi sa vizia

zjednoteného vyberu dani, ciel a odvodov.

Graf 7: Zmena danového
zataZenia
(dane na HDP) v %
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Graf 8: Danovy klin zamestnanca s nizkou
mzdou 2009 a 2019 (50% priemernej mzdy,
v % nakladov prace)
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Zdroj: EK, Taxation Trends in the EU 2020

Zdroj: EK, Taxation Trends in the EU 2020

18 Specifické odporticanie Rady v oblasti zlepsenia dafiovej discipliny Slovensko dostalo naposledy v roku 2016.

9 https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/vat-gap-full-report-2020_en.pdf.



Graf 9: Majetkové dane 2018 (v % HDP) Graf 10: Dannovd medzera 2018 (v % pot. vyberu)
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Hlavné strategické politiky a iniciativy vo verejnych financiach do roku 2030
1. Nastavenie udrzatelného dochodkového systému

Udrzatelnost dochodkového systému sa dodatocne zhorsila z dévodu zmien prijatych v rokoch 2019 a 2020, ktoré zvysili
okakavané vydavky na ddchodky. V budicnosti bude stredna di?ka Zivota v starobe rast. Pri strope na déchodkovy vek
budd ludia na déchodku dlhsie, ¢o zvy3i vydavky na déchodky. Naviazanie ddchodkového veku na rast strednej dizky 7i-
vota vyrazne zvysi dlhodobu udrzatelnost déchodkového systému. Vyska déchodku priznaného pred alebo po dovrseni
dochodkového veku zohlfadni princip aktuarnej neutrality.

Znizit tlak na verejné financie, obzvlast pri odchode silnych roénikov do déchodku, pomdze zavedenie Ciasto¢nych dé-
chodkov. Tie umoznia poistencom postupny odchod z trhu prace a pozitivne ovplyvnia participaciu starSich na trhu
prace. Ciastoény déchodok umozni znizit pracovny tvazok a pri dlhsej kariére so stibehom s déchodkom si jednotlivec
znizi riziko neadekvatneho dochodku vo vyssom veku.

Vyska minimalneho déchodku rastie rychlejsie neZ starobné déchodky, preto je potrebné naviazat rast minimalneho
dochodku spéat na rast Zivotného minima. Zaroven s cielom predchéadzat $pekulaciam sa uréi minimalny odvod na sta-
robné poistenie ako podmienka pre ziskanie kvalifikovaného obdobia pri vypoéte minimalnych déchodkov.

Zavedenie predvolenej sporiacej stratégie v Il. pilieri prinesie efektivne rozloZenie aktiv sporiteflov medzi akcie
a dlhopisy, ktoré im zvysi vynosy, zohladriujuci ich vek. Vykonnost fondov v Il. pilieri sa zaroveri bude porovnavat
s referen¢nymi indexami.

Reforma vyplatnej fazy sporenia v Il. pilieri odstrani rizika neadekvatneho déchodku vo vyssom veku. Zmena nastavenia
vyplatnej fazy obmedzi moznost jednorazového vyberu Uspor a podpori sa dlhodobé poberanie dochodku z Il. piliera.




Automaticky vstup do Il. piliera zabezpedi diverzifikaciu zdrojov prijmov jednotlivcov na déchodku. Novovstupujuci na
trh prace budd mat moznost v obmedzenom ¢&ase vystUpit a zotrvat vyluéne v |. pilieri. Iny vystup z Il. piliera nebude
umozneny. Definovanie garantovanej minimalnej sadzby povinnych prispevkov do Il. piliera zabrani zniZzovaniu ulohy 1.
piliera v dochodkovom systéme.

Mieru informovanosti o déchodkovych narokoch zvysi tzv. oranzova obadlka. Pravidelne zasielany vypis poskytne poisten-
covi informaciu o o¢akavanej vyske dochodku zo vsetkych troch pilierov déchodkového systému.

S ciefom prijimat informované rozhodnutia, podporit dlhodobé ciele v oblasti dochodkového systému zohladriujic me-

dzigeneracnu solidaritu a stabilitu verejnych financii bude RRZ pravidelne publikovat hodnotiacu spravu déchodkového
systému.

Kvantifikacia celého reformného balika bude doplnena do konca novembra 2020.

Milniky
Milnik 1: december 2020: schvalenie ustavného zédkona

o déchodkovom systéme

Milnik 2: december 2020: zmena zakona o socialnom poistenf
461/2003 Z. z. cielena na zmeny

Ciele

Hlavny vysledkovy ukazovatel:
Indikator dlhodobej udrzatelnosti (S2)

Ciel 1: do 2024: zlepsit dlhodobu udrzatelnost (S2) na hodnotu
5, t. j. zniZenie rizika z vysokého na stredné

v minimalnom déchodku
Ciel 2: do 2024: zvysit alokaciu aktiv 1. piliera v akciach
Milnik 3: jin 2021: zapracovanie principov aktuarnej neutrality

do zékona o socidlnom poisteni 461/2003 Z. z. Ciel 3: do 2024: zvysit mieru informovanosti o déchodkovych

narokoch
Milnik 4: december 2021: zmena zakona o socidlnom poisteni
461/2003 Z. z., zékona o starobnom déchodkovom sporeni
43/2004 Z. z. a zdkona
o doplnkovom déchodkovom sporeni 650/2004 Z. z.

Milnik 5: janudr 2022: zavedenie ¢iasto¢ného déchodku

2. Prorastovy danovy mix

Cielom je, aby dariovy systém menej zatazoval ekonomickd aktivitu a vaéSmi sa sustredil na zdafiovanie spotreby,
majetku a negativnych externalit. Aby nebol prekazkou, ale napomahal pri zvlddnuti dlhodobych cielov a transfor-
macnych vyziev Slovenska. Zmeny v dariovom mixe budu orientované na zvy$enie motivacie pracovat a zamestnavat
(Specificky pre nizko-prijmovych a dlhodobo nezamestnanych), zvysenie investicnej atraktivity Slovenska, spravodlivé
zdanenie majetku, uplatnenie principu znedistovatel plati a vacsSiu férovost v zdaneni (dafiova neutralita). Zmeny budu
koncipované tak, aby ¢o najmenej prispievali k potencidlnym deformacidm, nespravodlivosti a nerovnosti v spolo¢nosti.

K odklonu od hospodarstva ,,montaznej haly“ k priemyslu 4.0 a zvySeniu konkurencieschopnosti prispeje podpora pro-
duktivnych investicii a inovacii cez superodpis pre technolégie priemyslu 4.0 a zvySenie danovej neutrality pri odpocte
dafiovych strét, ktoré dnes obmedzujeme najstriktnejsie v EU.

Majetkové dane z nehnutelnosti si mimoriadne efektivne a ak s naviazané na trhovd hodnotu tak aj znacne spravod-
livé. ZvySenim dani z nehnutelnosti sa posilnia aj vlastné zdroje samosprav. Opatrenie si vyZiada vytvorenie cenovych
map, elektronizaciu a digitalizaciu sluZieb katastra.




V sulade s principom znedistovatel plati sa upravia environmentalne dane a poplatky tak, aby vysledné ceny vacsmi
zohladnovali ekonomické a implicitné ndklady a zarucili environmentdlne udrzatelnu produkciu. Aj v tomto duchu sa
zavedie pravidelnd indexacia pevne stanovenych dani a poplatkov uvalenych na viaceré externality. Zdanenie moto-

rovych vozidiel bude zohladriovat mnoZstvo vypustanych emisii CO2. Zdania sa aj iné negativne externality ako napr.
vizualny smog z vonkajsej reklamy.

Za ucelom vyssej danovej spravodlivosti s ciefom zniZzenia poctu slovenskych schrankovych firiem v jurisdikciach
s nizkym danovym zataZzenim a/alebo skodlivymi AML praktikami sa odstrania vynimky z uplatriovania CFC pravidiel pre
fyzické osoby. Nevyhnutnym komplementom bude Uprava trestného zakona, ktory vo svojej dnesnej podobe cez Ucinnu
[Utost nemotivuje k dobrovolnému plateniu dani, ale naopak poskytuje nezodpovednym subjektom de facto neobme-
dzenu dafiovd amnestiu.

Kvantifikacia reformného balika bude doplnena do konca decembra 2020.

Milniky

Milnik 1: december 2020: schvalenie novely zdkona o dani
z prijmu (CFC pravidla) a novely trestného zédkona s G¢innostou

Ciele

Hlavny vysledkovy ukazovatel:
Podiel viac Skodlivych dani pre ekonomicky rast

1.1.2021
Ciel 1: do 2022: zastavit trend rastu slovenskych schrankovych

Milnik 2: januar 2021: posilnenie zdariovania firiem v dariovych rajoch

externalit - zdanovania vonkajsej reklamy a prvok CO2

v zdaneni motorovych vozidiel Ciel 2: do 2024: dosiahnut priemer EU v ukazovateli

podielu viac Skodlivych dani pre ekonomicky rast na celkovych
Milnik 3: januar 2022: zniZenie zdariovania prace a zvy3enie dafiovych prijmoch
zdanovania spotreby v rdmci prijatej velkej dariovej reformy

Ciel' 3: do 2024: dosiahnut priemer V3 v pomere majetkovych
Milnik 4: januar 2022: zavedenie plného odpisovania investicif dani ako % HDP
do priemyslu 4.0

Ciel' 4: do 2024: dosiahnut dariovy klin pre jednotlivcov na

Milnik 5: janudr 2022: efektivne zavedenie hodnotového Grovni 50 % priemernej mzdy na Grovni priemeru EU

zdanovania nehnutelnosti

3. Boj proti danovym unikom a zlepSenie uspesnosti vyberu

Slovensko v boji proti darfiovym tnikom na DPH v medzindrodnom porovnani stale zaostava. Cielom je zmodernizovat
Financnud spravu SR tak, aby efektivne bojovala proti danovym Gnikom, transparentne komunikovala vysledky svojej
efektivnosti a zaroven o najviac podporovala pohodlie obc¢anov cez digitalizovanie svojich sluZieb, ktoré zlepsia dobro-
volnu ochotu platit dane.

Plnenie ciefov Financ¢nej spravy SR bude kaZzdoro¢ne vyhodnocované vo vyrocnej sprave v 9 oblastiach zahfnajucich 1)
integritu informacii o registrovanych danovych subjektoch, 2) riadenie rizik, 3) podporu dobrovolného platenia dani, 4)
v€asné podévanie darnovych priznani a 5) véasné platenie dani, 6) spravnost informacii v dariovych priznaniach, 7) rie-
Senie dafovych sporov, 8) manazment vyberu dafiovych prijmov a 9) transparentnost a zodpovednost voci verejnosti
a vlade, vratane transparentnych vyberovych konani.

Na podporu adresnych opatreni zvySovania efektivity vyberu dani budud posilnené analytické kapacity FS SR s dorazom
na prepracovany systém zberu dat, véasnu analyzu rizik v dodrziavani danovych predpisov vyuzitim modernych
analytickych metdd a behavioralnych poznatkov pri dobrovolnom plneni darfovych povinnosti. Podporia sa opatrenia na
sprisnenie pravidiel s cielom obmedzit dafiové uniky.




Zdokonalenie a sfunkénenie vyuZzitia indexu darnovej spolahlivosti, najma cez aktivny proklientsky pristup pre tych, ktori
platia dane a zodpovedne pristupuju ku komunikacii so statom.

Milniky Ciele

Milnik 1: koniec 2020: zverejnenie vysledkov diagnostiky

TADAT Hlavny vysledkovy ukazovatel:

Medzera DPH

Milnik 2: koniec 2020: zmena zamerania dafiovych kontrol
a vyuzivanie analytického nastroja eKasy, respektujuc rizika

B AT - Ciel 1: do 2023: zlepsit dobrovolné platenie dani a dariovu

disciplinu
Milnik 3: jun 2021: posilnenie analytickych kapacit, pIna digi-
talizacia danovej spravy, posilnenie manazmentu rizik a lepsie

T Lo B X Ciel 2: do 2024: dosiahnut median EU v medzere na DPH
vyuzitie indexu danovej spolahlivosti

Milnik 4: koniec 2021: vycistenie registra dariovych subjektov
o neaktivne subjekty

Milnik 5: janudr 2022: posilnenie kontrolnej ¢innosti na
zéklade analytickych vystupov a aplikdcie TADAT

4, Fiskalna disciplina a zavdznost rozpoétu

Slovensku sa v jeho dvadsatro¢nej historii nepodarilo dosiahnut vyrovnané hospodarenie verejnych financii. NevyuZity
potencidl pozitivneho hospodarskeho vyvoja v rokoch 2014 az 2019 bol aj désledkom malo zavdzného strednodobého
rozpoctového ramca.

Narodné fiskalne pravidla posiliuju fiskalnu disciplinu. Zavedenie viacrocnych vydavkovych stropov ukotvi zavazny
viacroény ramec, posilni proti-cyklickost fiskalnej politiky a umozni lepsie riadenie rozpoctu - s vazbou na implementaciu
hodnoty za peniaze a dlhodobu udrzatelnost verejnych financii.

Milniky Ciele

Milnik 1: oktober 2020: ukotvenie vydavkovych stropov
v Ustavhom zakone

Milnik 2: jun 2021: ukotvenie vydavkovych stropov
vo vykonavacom zékone 523/2004 Z. z.

Hlavny vysledkovy ukazovatel:
Strukturdlne saldo

Ciel: do 2024: zretelne smerovat k dosiahnutiu strukturdlne
vyrovnaného hospodarenia verejnej spravy, ¢o zodpoveda

deficitu na trovni 0,5 % HDP.
Milnik 3: april 2022: implementacia vydavkovych stropov
v Programe Stability tak aby sa zachytil cely rozpoctovy cyklus
na rok 2023

5. Efektivnost verejnych investicii

Slovensko rozpracovava privela investi¢nych projektov, ktoré sa vyberaju casto bez jasnych kritérii. Investi¢ny rozpocet
tak dlhodobo zostdva nevycerpany a hodnota za peniaze projektov zaostdva za dobrou praxou. Je preto potrebné pro-
cesne aj institucionalne posilnit vSetky pripravne fazy. Ciefom je definovat dobré projekty hned' na zaciatku, na Urovni
stratégie a zaradit do rozpoctu len projekty, ktoré su pripravené a navratné, bez ohladu na investora. Slovensko sa bude
po vzore UK viac zameriavat na indikdtor BCR (pomer prinosov a nakladov), ktory sa analyticky rozpracuje.




Milniky Ciele

Milnik 1: oktéber 2020: zavedenie tzv. zero-based
budgetingu a centrdlneho vyhodnocovania investi¢nych
poziadaviek rozpoc¢tovych kapitol na MF SR

Hlavny vysledkovy ukazovatel:
Zvysit priemerné BCR pri novorealizovanych investi¢nych

projektoch nad hodnotu 2
Milnik 2: december 2020: aktualizacia pravidiel pripravy

a hodnotenia verejnych investicif
Ciel' 1: do 2021: vytvorenie zasobnika investi¢nych projektov

Milnik 3: jun 2021: zjednodusSenie projektovej pripravy (vychadzajuceho z analyticky podloZenej prioritizacie)
zohladnené v legislative

Milnik 4: oktober 2021: schvéleny investiény plan kazdého Ciel 2: do 2022: zvysit presnost rozpoctovania investicif
ministerstva na zdklade analyticky podloZenej prioritizacie

6. Revizia a rusenie danovych vydavkov

Cielom je analogicky ako v pripade revizie vydavkov priebeZne vyhodnocovat opodstatnenost a efektivitu existujicich
vynimiek v zdaneni z hladiska dosahovania svojho ucelu a verejne deklarovanych priorit v dafovej oblasti.

Pravidelna kazdorocna revizia vybranych danovych vydavkov (v sicasnosti cca 60 identifikovanych poloZiek v celkovom
objeme cca 1,7 mld. eur) by transparentne vyhodnotila ich Ucelnost, efektivnost a adresnost.

V sulade s orientaciou aktualneho programového obdobia sa prioritne zreviduju danové vynimky, ktoré mozu
podkopavat ambiciu dosiahnut stanovené ciele EU politik. S cielom eliminovat potencidlne distribu¢né vplyvy na
najzranitelnejsich si ruSenie niektorych vynimiek vyZiada potrebu Ciasto¢nych kompenzacii na vydavkovej strane.

Milniky Ciele

Milnik 1: december 2020: harmonogram priebeznej revizie

L , Hlavny vysledkovy ukazovatel:
dariovych vydavkov y vy Yy ukaz

% zrusenych dariovych vydavkov na zaklade revizii
Milnik 2: jul 2021: prva revizia vybranej skupiny dariovych

vydavkov Ciel' 1: do 2021: plnenie vysledkov prvej revizie dariovych
Milnik 3: janudr 2022: zrusenie netcelnych dafiovych vydavkov vydavkov vrozpocte na rok 2022 acez prisludni Gpravu zakona
Z prvej revizie Ciel 2: do 2024: znizit polet neucelnych dariovych vydavkov

Milnik 4: jul 2022-2026: automaticky proces revizie danovych
vydavkov — revizia k julu roku t a zrusenie identifikovanych
neucelnych danovych vydavkov nasledne v t+1.

7. Implementacia opatreni z revizii vydavkov? a posilnenie
programového rozpoctovania

Opatrenia z revizii vydavkov su len Ciastocne prepojené na rozpoctovy proces. Vsetky viadou schvélené opatrenia revizii
vydavkov budu suéastou rozpoctu verejnej spravy, €o je zakladny nastroj na ich splnenie. Revizie vydavkov a dalSie ana-
lytické materidly (Narodny program reforiem), budu zaroven zakladom pre lepsiu alokaciu verejnych vydavkov s cielom
posilnit ekonomicky rast a kvalitu Zivota.

Rozpoctovanie orientované na vysledok je trendom najvyspelejsich krajin, no u nds nefunguje. Reforma programového
rozpoctovania ako komplementu k vydavkovym stropom pretavi principy hodnoty za peniaze do rozpoctu a prinesie

zisk v podobe vyssej transparentnosti pri jeho riadeni a vyhodnoteni.

20 yybrané Gsporné a hodnotové opatrenia su sti¢astou ostatnych kapitol.




Milniky Ciele

Milnik 1: oktéber 2020: vladny rozpocet so zapracovanymi Hlavny vysledkovy ukazovatel:

opatreniami zo schvalenych revizii vydavkov a stanovenie Index otvoreného rozpoctu

hlavnych vysledkovych ukazovatelov na urovni kapitol

a programov Ciel' 1: do 2021: plnenie implementacného planu revizie

vydavkov v rozpocte na rok 2021

Milnik 2: december 2020: rozsirenie programového

rozpoctovania aj na vybrané ostatné subjekty verejnej spravy Ciel 2: do 2024: zvysit index otvoreného rozpo&tu na priemer
OECD

Milnik 3: april 2021: analyticky navrh pre lepsiu alokaciu

verejnych vydavkov

Milnik 4: oktober 2021: zmena programovych Struktdr kapitol
SR a stanovenie vysledkovych ukazovatelov na tGrovni
programov

8. Vyhodnocovanie fiskalnych rizik, vyssia transparentnost
a meranie Cistého bohatstva

Cielom je, aby vsetky fiskdlne rizikd (kratkodobé, strednodobé aj dlhodobé) boli komunikované ucelene v rozpoctovych
dokumentoch. Zrozumitelné, spolahlivé, uplné a v€asné informovanie o rozpocte umoznuje efektivnu verejnu kontrolu
rozpoctu. Nedostupné informacie ¢i skryté Cisla stazuju efektivne rozhodovanie. Osobitny déraz si vyziada profesionalny
manazment Statnych aktiv a pasiv.

Zavedie sa proces na identifikaciu rizik a mechanizmy pre pripad ich materializacie. Na rizika prameniace z odlisSného
makroekonomického, resp. rozpoctového scenara bude reagovat v primeranej miere rozpoctova rezerva. Podmienené
zavazky, ktoré su v sucasnosti pomenované len kvalitativne v sihrnnej vyrocnej sprave (napr. prebiehajice sudne spory,
PPP projekty), budu z pohladu ich potencialnej materializacie kvantifikované na strednodobom horizonte, a to na ho-
rizonte na zaklade historickych skusenosti z inych krajin. Implicitné zavazky, prameniace najma zo starnutia populacie,
budud rovnako pravidelne reportované.

Rozsiri sa posobnost Vyboru pre danové progndzy. Vybrané rozpocétové polozky budid za ucelom nezavislého
analytického zhodnotenia predmetom rokovania a schvalenia Vyboru.

Pohlad na celkovu suvahu verejného sektora, teda nielen na pasiva, ale aj aktiva, je kli¢ovy pre vyhodnotenie Cistého
bohatstva krajiny a efektivne hospoddrenie a nakladanie s verejnym majetkom. V pripade Slovenska je pre zostavenie
celkovej suvahy verejného sektora potrebné rozsirit aktualne sledované (daje na cely verejny sektor a kvantifikovat
vsetky zlozky Cistého bohatstva (aj tie, ktoré nie su vykazané v uctovnych vykazoch). Ide najma o budovy, infrastrukturu,
prirodné zdroje, ekologické bohatstvo, atd. To si vyZiada vyhodnocovanie rozdielov medzi akrudlnym hospoda-
renim verejného sektora a zmenami v Cistom bohatstve. Zaroven sa dobuduju informacné systémy a posilni sa
centralizacia rozhodovania napr. pri Statom vlastnenych nehnutelnostiach - ¢i vykone akcionarskych prav Statu.

Za ucelom efektivneho hospodarenia sa do riadenia Statneho dlhu zavedie kvantitativna stratégia. V sulade s najlepSou
praxou v zahraniéi je potrebné do Stratégie riadenia dlhu integrovat analytickd pracu a zaviest viacrozmerné kritéria.
Slovensko sa bude sustredit na emisie 2 az 10 - ro¢nych dlhopisov s cielom zniZit likviditna prirazku pri dodrzani riziko-
vych limitov.




Milniky Ciele
Milnik 1: december 2020: zverejnenie ,rozpoctu pre fudi

Hlavny vysledkovy ukazovatel:

Milnik 2: december 2020: zmena Statdtu Vyboru pre dariové Hruby dlh na HDP
progndzy a rozsirenie kapacit Institutu financnej politiky

Milnik 3: december 2020: schvalenie stratégie riadenia dlhu (SR8 U delis e (el e LN v il G

na roky 2021 a7 2024 priradenych znizenej likviditnej prirazke

Milnik 4: januar 2021: zverejnenie metodiky na vypocet

ial 2- Seni 4 Y 5 (9 21
& Wl e i el S Ciel' 2: do 2024. zniZenie hrubého dlhu na drover (% HDP)

Milnik 5: jul 2021: zdkonna povinnost pravidelného
zverejiiovania polro¢nej spravy o rozpocte, vratane
identifikacie fiskalnych rizik

Milnik 6: januar 2022: verejny odpocet plnenia stratégie

riadenia dlhu za rok 2021

Milnik 7: jun 2022: zostavenie registra statnych aktiv

9. Zjednodusenie platenia dani a odvodov

Popri zmene dafiového mixu a revizii danovych vydavkov pozornost sti¢asne zameriame aj na zvy$enie jednoduchosti,
transparentnosti a zrozumitelnosti dafiovo-odvodového zatazenia, obzvlast prace. Zjednodusenie systému je predpo-
kladom pre zjednotenie dani a odvodov a zlepSenie konkurencieschopnosti v jednoduchosti platenia dani.

Viaceré kroky spojené s vyuzivanim digitalnych sluzieb pri plneni danovych povinnosti (napr. predvyplnené darové
priznania, e-faktury) spolu s pristupnejsimi verejnymi zavaznymi stanoviskami FS SR povedu k zvysSeniu pravne;j istoty
a zjednoduseniu platenia dani. Obnovi sa vizia zjednoteného vyberu dani, ciel a odvodov, ktory ma zasadny potencial
Setrit naklady Statu, podnikatelov a firiem. Tato zmena si vyziada Upravu Cinnosti ako aj organizacnl reformu
dotknutych institucii.

Milniky

Milnik 1: september 2021: povinné zverejiiovanie zavaznych
stanovisk FS SR

Milnik 2: januar 2022: pilotna faza vybranych predvyplnenych
danovych priznani

Milnik 3: januar 2022: zavedenie e-faktur

Milnik 4: januar 2024: jednotny vyber dani a odvodov

21 Bude doplnené na zéklade vychodisk v Programe stability v aprili 2021.

Ciele

Hlavny vysledkovy ukazovatel:
Cas potrebny na splnenie danovych a odvodovych povinnosti

Ciel 1: do 2023: zdvojnasobit pocet predvyplnenych dafiovych
priznani

Ciel 2: do 2024: zniZenie ¢asu potrebného na splnenie
danovych a odvodovych povinnosti

Ciel 3: do 2024: zniZenie poctu platieb dani o tretinu
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2. Zelena ekonomika

Zmena klimy a zhorSovanie stavu Zivotného prostredia su existencnou hrozbou pre celti Eurépu. Slovensko aj
v dosledku strukturalnych zmien v ekonomike vyrazne zniZilo emisie sklenikovych plynov, v mnohych oblastiach ako
odpadové hospodarstvo, OZE ¢i kvalita ovzdusSia vSak zaostava. Ciel energetickej efektivnosti bude pre rasttcu pri-
marnu energeticku spotrebu problematické naplnit. Zelené ciele v Zivotnom prostredi si zostladené s reformami
v energetike a investiénym pldnom v doprave. Vzhladom na narast osobnej automobilovej dopravy je nutné riesit
rozvoj verejnej a nemotorovej dopravy, prechod na nizkouhlikové paliva, resp. bezemisné pohony a vyznamne zvysit
vyuZivanie osobnej a nakladnej Zelezni¢nej dopravy. Tieto ciele a opatrenia su v sulade s odportcaniami Eurépskej
komisie. Do roku 2030 Slovensko dosiahne ciele zo Stratégie environmentalnej politiky a priemerné koncentracie
prachovych castic v ovzdusi zniZi na trovne odporicané Svetovou zdravotnickou organizaciou.

Vysledkové indikatory a strategické ciele zelenej ekonomiky

2015 2016 2017 2018 2019 ZC(;:L ch.:(r)
Znizenie emisii sklenikovych plynov SK 18,51 17,5 1521 15,5 n/a 24,5 332
(% znizenie oproti roku 2005) EU 16,62 16,94 16,38 n/a n/a
c“:g:;:ecyk'éde LI sk 149 23 298 363 39 50 60
(v %) EU 44,7 46 46,2 47 n/a
ovtudi Korjm e oy vpavene. €19 147 15 e wa 13 10
(ng/m3) EU 14,6 13,8 14,1 n/a n/a
Primarna energeticka spotreba SK -3,1 -2,1 2,9 0,6 n/a 0 0
(% vzdialenost od ciela 2030) EU 6,4 7,3 8,8 8,1 n/a

Podiel OZE na hrubej konecnej
spotrebe energie

(v %) EU 16,7 17 17,5 18 n/a 32
Pocet kilometrov najazdenych
vlakom na obyvatela
(km/obyv.) EUZ 894 908 932 941 n/a

SK 12,9 12 11,5 11,9 n/a 15,5 19,2

SK 629 642 691 697 n/a 941 1100

Napriek pokroku v oblasti zniZovania emisii sklenikovych plynov za poslednych tridsat rokov je Slovensko stéle dale-
ko od uhlikovej neutrality. Transformacia priemyslu v 90. rokoch a relativne volne stanoveny ciel na zniZzovanie emisii
sklenikovych plynov umoznili Slovensku ho nielen vyrazne prekrocit, ale aj zvysit. Ani takéto zniZenie emisii vsak nebude
dostatocné na dosiahnutie uhlikovej neutrality domacej ekonomiky. Zmena klimy, ako aj pandémia COVID-19 pred-
stavuju bezprecedentnu vyzvu, vyZadujlcu si smerovanie k zelenej, viac obehovej a uhlikovo neutrdlnej ekonomike.
Slovensko je jednou z najviac priemyselnych krajin a je vysoko zavislé na automobilovom priemysle. Elektrifikacia prie-
myselnych ¢innosti a prechod na obehové hospodarstvo pri vyuzivani odpadovych produktov ma velky potencial pri
znizovani emisii v priemysle. Alternativne paliva a infrastruktura vratane elektromobility a vodika ponukaju prileZitost
na zniZenie emisii, ako aj diverzifikaciu vyroby.

Priemyselné podniky patria k najvaésim zneéistovatelom ovzdusia na Slovensku. Slovensky priemysel sa podiela pri-
blizne 50 % na celkovych emisiach sklenikovych plynov na Slovensku, pricom priemer EU za rok 2018 je asi 25 %2*.
Programy zamerané na dekarbonizaciu priemyslu by vyrazne prispeli k dosiahnutiu ciela uhlikovej neutrality na Sloven-
sku. Tieto programy by mali byt zdroveri zamerané na najvacsich emitentov emisii spomedzi priemyselnych podnikov
tak, aby bol dosiahnuty ¢o najvacsi efekt v ¢o najkratSom case.

22 Ciel je stanoveny prepoctom &iastkovych cielov zo Stratégie environmentalnej politiky Slovenskej republiky do roku 2030 pre zniZovania emisii pre sektory ETS (43 %)
a mimo ETS (20 %) oproti roku 2005, ¢o predstavuje pokles o 53 % oproti roku 1990.

2 23 krajin EU s dostupnymi datami a Spojené kralovstvo, Nérsko a Svajciarsko.

24 Na zéklade dat z Eurostatu (Air emissions accounts by NACE Rev. 2 activity). Vy33i podiel emisii sklenikovych plynov priemyslu na Slovensku je spésobeny vy$sim po-

nizkouhlikového energetického mixu Slovenska.




Odpadové hospodarstvo, Cistenie odpadovych vod, znecistenie ovzdusia a ochrana biotopov st oblasti Zivotného
prostredia, kde Slovensko najviac zaostdva. Pre nadpriemerné znecistenie ovzdusia prachovymi ¢asticami u nas kaz-
doroéne predc¢asne umiera 4 600 fudi roéne.?® Hoci sa miera recyklacie a pripojenie obyvatelstva na Cistiarefi odpa-
dovych véd postupne zvyduje, v pripade miery recykldcie za priemerom EU zaostdvame o viac ako 10 p.b. a v &iste-
ni odpadovych vod aZ o 25 p.b. 2% Neceld polovica Gtvarov povrchovych vod nedosahuje dobry ekologicky potencidl
a len péatina druhov a tretina biotopov eurdpskeho vyznamu ma priaznivy stav. # Ani jeden slovensky ndrodny park
ako celok nesplifia kritéria IUCN pre narodné parky, teda podmienku prevahy tzemi nenarusenych ludskou &innostou.
Na Slovensku sa momentdlne nachadza 1 817 environmentalnych zatazi, z toho iba 808 je sanovanych. Ich sanacia
sa odhaduje rddovo na miliardy eur, preto zataze predstavuju najvacsi investiény dlh v oblasti Zivotného prostredia.

Graf 11: Zmena Graf 12: Pripojenie obyv. k Cistiarnam
vV mnoistve emisii odpadovych vody (2017
sklenikovych plynov alebo posledny dostupny udaj)
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Systém odpadového hospodarstva stagnuje a potrebuje vyraznu reformu, ktora priblizi Slovensko k obehovej eko-
nomike. Kym miera skladkovania v EU je priblizne 24 %, Slovensko posiela na skladky stale viac ako 50 % komunélneho
odpadu.?® Miera recyklacie sa sice od roku 2005 takmer strojnasobila, do velkej miery za to mdze zmena vykazovania
a iba v mensej miere skutoc¢ny rozvoj recyklacie. Z podobnych dévodov narastlo aj mnozstvo vyprodukovaného odpadu
na obyvatela, ktoré sa zacalo priblizovat eurépskemu priemeru. Prechod na obehové hospodarstvo ma velky potencial
pri znizovani emisii v priemysle.

Z rovnakého mnoiZstva materialov Slovensko vyrobi vyrazne niz$iu hodnotu, nez je priemer EU. Aj ked je materidlova
intenzita slovenskej ekonomiky len o nieco nizZsia ako eurdpsky priemer, zdrojova efektivita je na Urovni 60 % vykonu
EU. Slovensko je jednou z najpriemyselnejsich krajin EU, je vysoko zavislé na automobilovom priemysle a ma dlhodobo
nadpriemernu energetickd naro¢nost ekonomiky. Motivacie na prechod k zelenej ekonomike st dnes ale nedostatoc¢né,
lebo v pomere k HDP boli vynosy z environmentalnych dani v roku 2018 nizsie nez v roku 1994. Naopak fosilne paliva su
v mnohych pripadoch stdle dotované alebo dariovo zvyhodnené. Jednym z pilierov prechodu na zelenu ekonomiku je
preto dafiova reforma uplatfiujica princip ,,znecistovatel plati”.

25 https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2019. Vplyv prostredia na zdravotny stav obyvatelstva a identifikacia potrebnych reforiem
je sucastou tejto kapitoly a nie kapitoly Zdravie.

26 Eurostat [CEI_WMO011] a [env_ww_con]

27 https://www.enviroportal.sk/indicator/detail?id=401 a https://www.enviroportal.sk/indicator/detail?id=183

28 Eurostat [T2020_RT110] a [T2020_RT120]



Graf 13: Mnoizstvo vyprodukovanych Graf 14: Materialova intenzita (tony/obyv.)
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Systém podpory OZE a KVET nie je efektivny, energeticki reguldciu je potrebné zmodernizovat. Existuje riziko, Ze SR
nesplni ciel' podielu OZE na hrubej konecnej energetickej spotrebe do roku 2020 a mali vyrobcovia stéle Celia bariéram
vstupu na trh. Splnenie 19,2 % ciela bude velmi ndro¢né aj vzhladom k tomu, Ze vSetkym subjektom konci podpo-
ra pred 2030. Pre dalsi rozvoj OZE bude potrebné zvysovat ich vyuZitie v elektroenergetike a tepldrenstve a investo-
vat do flexibility prenosovych sustav, skladovania energie a projektov inteligentnej distribdcie. Nadmerna energeticka
reguldcia spolu s vysokymi sietovymi poplatkami zvy3uju ceny elektriny pre priemysel a znizuju tak konkurencieschop-
nost podnikov. Pre sektor vykurovania a chladenia zaroven plati zavazny ciel zvySenia podielu OZE 1,1 (resp 1,3) p.b.
vyjadreny ako rocny priemer za 2021-2025 a 2026-2030.

Komplexna obnova budov spolu s modernizaciou tepldrenstva poskytuji velky priestor pre zniZovanie emisii
sklenikovych plynov. Iba 25 % verejnych budov bolo obnovenych?®, obnova rodinnych domov napreduje len pomaly
a Casto ide o Ciastkové rieSenia nepokryvajlice komplexny potencial zvySovania energetickej efektivnosti. Pri centralnom
zasobovani teplom sa prejavuju vysoké distribucné straty spolu so zastaranymi procesmi vyroby tepla z emisne naroc-
nych a neefektivnych zdrojov, ako napriklad uhlie. Existuje priestor pre ich nahradu za kombinaciu OZE, plynu ako tran-
zitného paliva a technoldgii na uskladnenie tepla. Zaroven je potrebné zabezpedit diverzifikaciu zdrojov tepla smerom
k obnovitelnym zdrojom, zmenu rozvodnej sustavy a inteligentné riadenie. Po ukonceni spalovania uhlia je na Hornej
Nitre priestor pre transformaciu teplarenstva.

2% Budovy pre budtcnost (2017): Program budovy 2050: Sprava o stave budov na Slovensku.




Graf 15: Podiel OZE Graf 16: Podiel OZE v sektore
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Slovensko ma tretie najvyssie priemerné koncentracie prachovych &astic v ovzdusi v EU. Sice sa kvalita ovzdusia na
Slovensku v ostatnych rokoch vyznamne zvysila, na Slovensku je stale viac [udi vystavenych znecisteniu ovzdusSia nez
v EU. A7 17,5 % obyvatelstva bolo v roku 2017 vystavenych nadmernym koncentraciam PM 2,5 a 24,2 % koncentraciam
prachovych ¢astic PM10.3" Podla tdajov SHMU a? 86 % prachovych &astic pochadza z malych zdrojov, najma domacnos-
ti. VySe 110 tisic domacnosti stale kari tuhymi palivami, ktoré by mohli byt nahradené Setrnejsimi kotlami. Vyznamny
objem skodlivin je vypustany dopravnymi prostriedkami. Najvacésie zastipenie medzi exhaldtmi z dopravy maju oxidy
dusika, ktoré maju o to skodlivejsi efekt, Ze su vypustané pri zemi a hlavne v mestach. Napriek sprisfiujucim sa limitom
produkuju dieselové auta viac oxidov dusika ako benzinové.

Podiel Zelezni¢nej dopravy je na Slovensku v porovnani s EU nizky, situaciu zhor$uje rasttica automobilizacia. Vy-
uzitie ekologickej Zelezni¢nej dopravy na Slovensku (697 km/obyvatela/rok) vyrazne zaostava za priemerom EU (941
km najazdenymi na obyvatela rocne). Miera automobilizacie na Slovensku za poslednych 10 rokov vzrastla o 46 %,
stale vSak zostava jedna z najnizsich v Eurdpe (425 oproti 511 autam na 1000 obyvatelov) a je pravdepodobné, Ze aj v
buducnosti bude negativne ovplyvriovat vyuzivanie verejnej dopravy. Okrem udrzania kvality a modernizécie cestnej
siete je preto klU¢ové zamerat sa na zvySenie atraktivity alternativnych druhov verejnej dopravy, zlepSovanie jej ponuky
a efektivnejsie planovanie investicii do Zeleznicnej a celej verejnej dopravy.

Riadenie investicii do dopravnej infrastruktury doposial' na Slovensku zlyhdava, pripravuje sa naraz privela projektov
bez prioritizacie3? a €asto sa preferuju nakladné a relativne menej efektivne technické riesenia. Slovensko ma v po-
rovnani s krajinami z EU 15 menej dialnic a rychlostnych ciest, ¢o je typické pre konvergujtice krajiny, aviak tempo
vystavby je pomalé. Sucasny zasobnik dopravnych projektov (20+ mld. eur) je nerealisticky aj v porovnani s vyspelymi
ekonomikami.

V Zeleznicnej infrastrukture su dlhodobo preferované nakladné a relativne menej efektivne modernizacie transeu-
ropskych koridorov vo vyrazne vyssich parametroch nei legislativne poZiadavky. Tieto projekty zvySuju atraktivnost
siete len pomaly. Zdroje je potrebné investovat predovsetkym do rekonstrukcii a menej naro¢nych modernizacii najviac
vyuzivanych trati, ktoré obsliZia vyznamne vaésiu Cast obyvatelstva.

30 Slovensko ma dostatok elektriny, po spusteni novych jadrovych kapacit bude dlhodobym exportérom. Po Franctizsku méme druhy najvy3si podiel elektriny z jadra (54 %).
* Eurostat [SDG_11_50]

32 Reforma riadenia verejnych investicii je prioritny reformny balik vo Figkélnych reforméch. Zékladom je ,zero-based budgeting”, uplatfiovanie vyhodnocovania

hodnoty za peniaze a vytvorenie realistického zdsobnika investi¢nych projektov vo vsetkych oblastiach rozvoja krajiny.



Nevyhnutnad je aj automatizacia riadenia dopravy, ktora zvysi bezpeénost a znizi dnes neudrzatelné finanéné naroky na
prevadzku trati. Vybudovanie infrastruktiry kombinovanej dopravy a jej podpora poméze presunu dialkovej nakladne;j
dopravy z ciest na Zeleznice. V dopravnej infrastruktire je potrebné urcit priority, ktoré zohladnia naliehavé problémy
existujucej infrastruktary, environmentalny a spolocensky prinos. ZniZzovanie negativnych vplyvov na Zivotné prostredie
v sulade s eurdpskou legislativou dosiahne verejna podpra elektrifikacie Zeleznic, podpora budovania infrastruktury
a vymeny vozidiel pre alternativne zdroje energie a rozsirovanie dradhovej mestskej dopravy.

Zaujem o verejnu dopravu napriek rasticim vydavkom stagnuje. Reforma verejnej dopravy zefektivni jej financovanie,
zvysi jej atraktivitu a vyuZivanie. Vo verejnej doprave chyba integracia medzi vlakmi, autobusmi a mestskou dopravou,
ktora by garantovala rychle a ¢asté spojenia schopné konkurovat osobnym automobilom. Na narodnej a regionélnej
urovni je nevyhnutné vypracovat integrované plany dopravnej obsluznosti vychadzajuce z najlepsej zahrani¢nej praxe
a zohladnujuce potencial presunu cestujucich z dut do vlakov, autobusov a mestskej dopravy. Tieto plany budu zaroven
podkladom pre cielené planovanie novych investicii do vozidiel a infrastruktury, Zelezni¢nych stanic a prestupnych ter-
minalov. Nevyhnutnostou bude zachovat a zlep3ovat stav kolajovej infrastruktdry. Zjednotenie, resp.lepsia koordinécia
objedndvania a financovania dopravy, ktoré je dnes fragmentované medzi Stat, kraje a mesta, umozni lepsie a celoplos-
ne integrovat verejnu dopravu.

Nemotorové formy dopravy mézu vyrazne odbremenit mesta a obce od automobilovej premavky. Cyklistika je na
Slovensku dlhodobo povazovana len za doplnkovy alebo rekreacny druh dopravy, nie za redlnu alternativu na kazdo-
dennud dochadzku do prace, skol alebo za sluzbami na kratke vzdialenosti. Chyba dostatocné financovanie a koncepéné
pldnovanie rozvoja cyklistickej infrastruktury v mestach tak, aby sa vytvorili ucelené mestské siete cyklotras s dostatkom
stojisk. Vystavbe cyklotrds mdze pomdct aj odsun Casti automobilovej dopravy z centier miest na novobudované ob-
chvaty, ¢im sa zaroven zvysi kvalita ovzdusia v mestach.

Graf 17: Dizka dial'nic k populacii*, Graf 18: Kilometre najazdené vilakom
2016 (km/1000 ob.) na obyvatela, 2018
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Hlavné strategické politiky a iniciativy v Zivotnom prostredi,
energetike a doprave do roku 2030

1. Energeticka efektivnost

Slovensko ostava, najmé vzhladom na Struktdru priemyslu, jednym z energeticky najnarocnejsich hospodarstiev, preto-
7e spotrebuje takmer o 80 % viac energie na HDP ako priemer EU. Okrem toho mame vysoky podiel verejnych budov
v nevyhovujicom stave (75 %), ktoré vyZaduju rekonstrukciu, prioritne formou garantovanych energetickych sluZieb.
Prebehne komplexna renovacia verejnych budov a sikromnych domov, do schémy podpory budu zahrnuté aj malé
a stredné podniky (MSP). Stcastou komplexnej obnovy bude vymena neefektivnych kotlov na tuhé paliva, zateplova-
nie, ¢i budovanie chladiacich systémov, aplikacie modernych fasadnych prvkov, pripadne instaldcie solarnych panelov.
Vacsina teplarni prejde v rokoch 2021-25 na plyn a biomasu v udrzatelnom objeme. Energeticku efektivnost v sektore
tepldrenstva zvysia zrekonstruované rozvody.

Celkova finan¢na potreba pre roky 2021 az 2026: 1 850 mil. eur

Milniky Ciele

Milnik 1: do 2022: Zjednodusenie a rozsirenie schémy Zelena
domacnostiam a Byvajte Usporne, so zahrnutim MSP

Hlavny vysledkovy ukazovatel:

Priemerné koncentracie PM2,5 v ovzdusi, ktorym je obyv.
vystavené

Milnik 2: do 2024: Realizované investicie do vymeny kotlov

Ciel 1: do 2024: znizit priemerné koncentracie PM2,5

Milnik 3: do 2026: Realizované investicie do komplexnej
renovacie najma verejnych budov cez GES

Milnik 4: do 2026: ZniZenie objemu tepla vyrobeného z uhlia

v ovzdusi, ktorym je vystavené obyvatelstvo z Grovne 17
na 13 pg/m3

Ciel 2: Pocet obnovenych budov/domov kumulativne 5 000 do

roku 2022, 15 000 do roku 2024, 25 000 do roku 2026,
s dérazom na verejné budovy

Ciel 3: Pocet domacnosti s vymenenym kotlom kumulativne
15 000 do roku 2022, 40 000 do roku 2024 a 80 000
do roku 2026

Ciel 4: Znizenie podielu tepla vyrobeného z uhlia oproti roku
2019 do roku 2024 o0 40 % a do roku 2026 o0 70 %

2. OZE a energeticka regulacia

Slovensko na jednej strane zaostdva pri plneni ciela na zvySenie podielu OZE do 2020 na Urovni 14 %, na druhej strane
vsak stcasny systém podpory OZE zvysuje ceny elektrickej energie.

Pre zlep$enie stavu budu prijaté nevyhnutné zmeny v energetickej regulacii zavazne vyplyvajuce z Cistej energie pre
vsetkych Eurépanov. Bude prijaty zavazny plan aukcii, ¢im sa vytvori pozitivny signal pre dalsi rozvoj OZE a déveru
investorov. Popri rozvoji novych zdrojov budi prehodnotené a pripadne predizené podporné schémy pre existujtce
zdroje. Zvazi sa modernizacia a ekologizacia vodnych elektrarni a nadrzi a prehodnoti sa vysporiadanie sporu s Madar-
skom ohladom vodnej nadrze Gabcikovo. Pre zvySenie udrzatelnosti energetického systému budu pri novorealizovanych
projektoch zohladnené ekonomické ako aj environmentdlne aspekty s dérazom na regulacné nastavenie, ktoré neohrozi
vacsiu Cast obyvatelstva energetickou chudobou. V ramci regulaénej politiky sa otvori priestor inovacidm s moznostami
pre podporu obnovitelnych zdrojov, ¢i zhodnocovania biologicky rozlozitelného odpadu v sulade s Environmentdlnou
stratégiou 2030.

Celkova finan¢na potreba pre roky 2021 az 2026: 100 mil. eur




Milniky

Milnik 1: 2021: Implementécia bali¢ka opatreni v oblasti Cistej
energie pre vSetkych Eurépanov

Milnik 2: 2021: Prijatie dlhodobého pléni aukcii do roku 2030
(zakon €. 309/2009)

Milnik 3: 2022: Prijatie dodatku k regulaénej politike URSO

Ciele

Hlavny vysledkovy ukazovatel:
Podiel OZE na hrubej konecnej spotrebe energie %

Ciel 1: do roku 2024: zvysit podiel OZE na hrubej koneénej
spotrebe energie zo sucasnych 11,9 % na 15,5 %

Ciel 2: do roku 2026: Novoinstalovana kapacita OZE v objeme

v sietovych odvetviach a novely vyhlasok URSO ohladne 800 MW
vykonu cenovej regulacie

Milnik 4: 2024: Integracia OZE a zvySovanie ich kapacit

3. Energeticka infrastruktura

Slovensko potrebuje akcelerovat presadzovanie inteligentnych rieseni v energetike tak v oblasti regulacie ako aj budo-
vania energetickej infrastruktury, ¢i skladovania a podpory alternativnych zdrojov energie nevynimajuic. Hlavne v elek-

troenergetike siete nie su pripravené na vyssi podiel OZE. Prikladmi inteligentnej distribdcie mozu byt projekty ACON
a InGrid.

Podporia sa inteligentné metddy prevadzky a rozvoja energetickej infrastruktary (napr. smart asset management) ako aj
inteligentné rieSenia na rozvoj a integraciu hracov tzv. novej energetiky do energetického trhu s cielom dekarbonizacie,
decentralizacie a digitalizacie energetiky. Tieto aktivity budu realizované v kontexte sektorovej integracie, ktora popri
renovaénej vine tvori zakladny element Eurépskej zelenej dohody a EU planu obnovy.

Celkova finan¢na potreba pre roky 2021 az 2026: 200 mil. eur

Milniky Ciele

Milnik 1: 2022: Analytické vyhodnotenie moznosti
a vyhodnosti zavadzania smart prvkov

Hlavny vysledkovy ukazovatel:
Primarna energeticka spotreba

Milnik 2: do 2024: Realizované investicie do inovativnych
a smart rieseni v energetike

Ciel 1: do roku 2024: neodchylit sa od ciela energetickej efek-
tivnosti v primdrnej energetickej spotrebe

Ciel 2: do roku 2026: Vytvorena volna kapacita pre premenlivé
OZE v objeme 550 MW

4. Dekarbonizacia priemyslu a podpora alternativnych paliv

Slovensky priemysel sa podiela priblizne 50 % na celkovych emisiach sklenikovych plynov na Slovensku, pricom priemer
EU za rok 2018 je asi 25 %. Podporné programy pre priemysel ako Inovaény a Modernizaény fond, Fond pre spravodIvi
transformaciu urychlia prechod na nizkouhlikovd ekonomiku. Emisie v doprave maju rastuci trend. Alternativne paliva
vratane elektromobility maju potenciél tieto emisie znizovat. Budu podporené investicie do nabijacej infrastruktury ako
aj podpora vozidlam na alternativne paliva hlavne vo verejnom sektore.

Celkova financna potreba na dekarbonizaciu priemyslu na roky 2021 az 2026: bude doplnena do aprila 2021
Celkova financna potreba na podporu alternativnych paliv pre roky 2021 az 2026: 100 mil. eur




Milniky Ciele

Milnik 1: 2021: Podpora projektov cez Moderniza¢ny fond Hlavny vysledkovy ukazovatel:

Emisie sklenikovych plynov
Milnik 2: 2021-2023: Podpora projektov cez Fond

pre spravodlivi transforméciu Ciel 1: do 2024: znizit emisie sklenikovych plynov o 24,5 %

oproti roku 2005

Ciel 2: do 2024: zniZit sicasny 50 % podiel emisii priemyslu
na celkovych emisidch

5. Prechod na obehovu ekonomiku

nakladania s odpadom. Ekonomika takto prichadza o vyznamny objem materialov, ktoré by mohli byt druhotne vyuzité.

Slovensko preto zreformuje systém triedeného zberu, postupne zvysi poplatky za skldadkovanie a zavedie povinny
mnozstvovy zber zmesového komundlneho odpadu, v rdmci ktorého bude vyZivat aj smart rieSenia. Krajina bude vy-
Cistena od Ciernych skladok a budd zavedené opatrenia na zabranenie ich vzniku. Na prevenciu vzniku odpadu budu
v kazdom okresnom meste zriadené centrd opatovného poutZitia a na predidenie potravinového odpadu bude zrevi-
dovanad potravinarska legislativa. Vlada prijme stratégiu a cestovni mapu prechodu na obehovu ekonomiku. V ramci
reformy triedeného zberu bude prehodnotena vynimka verejnej spravy z participovani na rozsirenej zodpovednosti
vyrobcov.

Celkova financna potreba pre roky 2021 az 2026: 216 mil. eur

Milniky
Milnik 1: 2022: Prijatie stratégie a cestovnej mapy prechodu

na obehovu ekonomiku

Milnik 2: 2022: Schvalenie reformného balicka zakonov:
novy Zakon o obaloch, povinny mnoZstvovy zber a postupné

Ciele

Hlavny vysledkovy ukazovatel:
Miera recyklacie komundlneho odpadu

Ciel 1: do 2024: zvysit mieru recyklacie komunalneho odpadu
z dnesnych 39 % na 50 % (resp. na 55 % do 2026)

zvySenie poplatkov za skladkovanie
Milnik 3: 2025: Vybudovanie centier opatovného pouzitia

Milnik 4: 2026: Odstranenie prioritnych ciernych skladok
na Slovensku

6. Posilnenie ochrany prirody, podpora makkého turizmu a rozvoj regionov

Slovensko dobuduje siet chranenych Uzemi NATURA 2000 a narodné a prirodné parky na Slovensku budd vyzéno-
vané, vramci ¢oho dojde k majetkovému vyrovnaniu so sukromnymi vlastnikmi. Pozemky v tretom a vy$$om stupni
ochrany prejdu zo spravy rezortu pédohospodérstva pod organy ochrany prirody. Zaroveri Slovensko dobuduje siet
chranenych uzemi NATURA 2000 a narodné a prirodné parky na Slovensku budu vyzénované, v ramci coho déjde k ma-
jetkovému vyrovnaniu so sikromnymi vlastnikmi. Pozemky v tretom a vy$som stupni ochrany prejdu zo spravy rezortu
podohospodarstva pod organy ochrany prirody.




Zaroven sa systém ochrany prirody zreformuje a kapacitne i kompetenéne sa posilni Statna ochrana prirody a spravy
chranenych Gzemi, ktoré budu transformované. Bude realizovana obnova degradovanych biotopov.

Viac ako tretina stromov na Slovensku je vo vysokom stupni defolidcie a intenzita tazby dreva je dlhodobo vyssia neZ
v ostatnych krajinach OECD a za poslednych 10 rokov je jej trend rastuci. Kysuce, Orava a spissko-tatranska oblast su
oblastami s dlhodobo najhor$im zdravotnym stavom lesov. Hospodarstvo v chranenych Gzemiach sa preto preorientuje
z intenzivnej tazby dreva na prirode blizke obhospodarovanie a makky turizmus, ¢o si bude vyzadovat rozvojovy plan
spojeny s investiciami do rozvoja regionov, okrem iného aj na budovanie turistickych tras, cyklotras, atrakcii - ¢i infras-
truktury pre prirode blizke obhospodarovanie lesov.

Nedostato¢nd ochrana sa netyka len chrdnenych dzemi, ale celej krajiny. Slovensko stdle nemd implementovany Doho-
vor o krajine. Bude preto prijaty Zakon o krajinnom planovani, ktory bude podporovat udrzanie krajinnych struktur, ¢o
bude mat zdsadny vyznam na ekologicku stabilitu a ochranu biodiverzity. Pri izemnom rozhodovani a stavebnom konani
sa tak bude zohladnovat aj vplyv na krajinu.

Celkova financna potreba pre roky 2021 az 2026: 581 mil. eur

Milniky
Milnik 1: 2021: Delimitdcia pozemkov v tretom a vy3som

stupni ochrany: presun pod spravu orgdnov ochrany prirody

Milnik 2: 2023: Schvélenie novelizacie Zakona o ochrane
prirody a nového Zakona o krajinnom planovani

Milnik 3: 2025: Zondcia narodnych a prirodnych parkov
tna Slovensku

Milnik 4: 2025: Rozvoj regiénov: implementacia planov rozvoja

Ciele

Hlavny vysledkovy ukazovatel:
Podiel bezzasahovych izemi na rozlohe SR

Ciel 1: do 2024: zvysit podiel bezzdsahovych Uzemi na rozlohe
SR na 3,4 % a 4,1 % (do 2026)

Ciel 2: do 2026: ziskat dodatoény zdroj na investicie do rozvoja
regionov a na ochranu narodnych parkov a chranenych uzemi
v objeme 6 mil. eur zo spoplatnenia vstupov do vybranych
narodnych parkov a chranenych Gzemi

regiénov v chranenych oblastiach

Milnik 5: 2026: Spoplatnenie vstupov do vybranych narodnych
a prirodnych parkov a chranenych tzemi

7. Slovensko pripravené na zmenu klimy a boj proti nedostatku vody

Do roku 2030 sa ocakava zvySovanie priemernych tepl6t v kazdom roénom obdobi a v désledku zmeny klimy zvyseny
vyskyt extrémnych udalosti, na ktoré je nutné sa pripravit. Slovensko bude preto budovat prirode blizke protipovodrio-
vé opatrenia a renaturalizovat vodné toky vratane meandrov, luznych lesov, mokradi a inych vodnych prvkov. Velkou
vyzvou bude aj nedostatok vody, ¢o si vyZaduje zvysenie efektivity jej vyuZivania. Preto je nutné spravit vyrazny pokrok
v dostupnosti a efektivite prevadzky infrastruktury, ako si vodovody, Ci pripojenie na Cistiarne odpadovych vod. Pre
zmiernenie tempa zmeny klimy je potrebné zavddzat opatrenia zamerané na obmedzovanie mnozstva vypustanych
sklenikovych plynov do ovzdusia a zvy3ovat zachyty uhlika. Slovensko bude realizovat opatrenia na lepsie prispdsobenie
sa dosledkom zmeny klimy, ako st napriklad zvySovanie rozlohy i dostupnosti zelene v mestach, budovanie zelenych

striech, ¢i zvySovanie zachytdvania a vyuzivania zrazkovej vody.

Celkova financna potreba pre roky 2021 az 2026: 1 861 mil. eur




Milniky

Milnik 1: 2021: Schvalenie prioritizacie protipovodnovych
opatreni s dérazom na prirode blizke opatrenia

Milnik 2: 2022: Prijatie planu vystavby zelenych striech

Ciele

Hlavny vysledkovy ukazovatel:
Podiel pripojenych obyvatelov k Cistiarnam odpadovych véd

Ciel 1: do 2024: Zvysenie poctu chranenych obyvatelov pred

povodriami o 15 000 o dalSich 12 000 do roku 2026
Milnik 3: do 2026: Investicie do budovania prirode blizkych
protipovodnovych opatreni a vodozédrznych opatreni vratane
zelenej obnovy meandrov, luznych lesov, mokradi a inych
vodnych prvkov

Ciel' 2: do 2026: 451 tisic novo pripojenych obyvatelov
k ¢istiarnam odpadovych vod

Ciel 3: do roku 2024: Zvysit podiel zelene na rozlohe krajskych
Milnik 4: do 2026: Realizované investicie do budovania miest (okrem mestskych lesov) na 2 % a do roku 2026
kanalizacii a vodovodov azina2,7%

Milnik 5: do 2026: Zvysenie rozlohy i dostupnosti zelene
v mestach

8. Odstranenie najrizikovejSich environmentalnych zatazi
a boj proti environmentalnej kriminalite

Na Slovensku mame momentélne 1 817 environmentalnych zatazi, z ¢oho je 310 potvrdenych, 932 pravdepodobnych
environmentalnych zatazi a 808 sanovanych, resp. rekultivovanych lokalit. Povaésine ide o Uzemia kontaminované prie-
myselnou, vojenskou, banskou, dopravnou a polnohospodarskou ¢innostou, ale aj nespravnym nakladanim s odpadom.

Slovensko preto stanovi prioritizéciu rieSenia environmentalnych zatazi, na zéklade ktorej bude realizovat sandciu
najviac prioritnych zatazi. Na efektivnejsiu realizaciu bude zriadeny inovacény a technologicky klaster a chemicko- tech-
nologické centrum na odstrafiovanie environmentélnych zatazi.

Aby sa predi$lo vzniku buducich environmentalnych zatazi a inych problémov, pripravi sa program efektivneho boja
s environmentalnou kriminalitou a budu posilnené kapacity i kompetencie Slovenskej inSpekcie Zivotného prostredia
(SIZP), ktora tak bude vediet efektivnejsie vymahat plnenie povinnosti.

Celkova financna potreba pre roky 2021 aZ 2026: 1 407 mil. eur

Milniky Ciele
Milnik 1: 2021: Posilnenie kapacit i kompetencii SIZP Hlavny vysledkovy ukazovatel:

Pocet zacatych sanacii environmentélnych zatazi
Milnik 2: 2023: Zriadenie inovac¢ného a technologického
klas.tra a chemlcko-te’chryloglckeho G 1) S el Ciel: do 2026: 276 zacatych sanacii environmentélnych zatazi
environmentalnych zatazi

Milnik 3: 2026: Sandcia zatazi s déslednym uplatfiovanim
principu znecistovatel plati

9. Efektivne investicie v doprave

Efektivny, financne udrzatelny a dlhodoby plan rozvoja dopravnej infrastruktury bude postaveny na jasnych prioritdch
a bude viest k vyberu najviac potrebnych a Gcelnych projektov. Prioritou budu rekonstrukcie najviac vyuZivanych ciest
a Zeleznic, odstraniovanie kapacitnych problémov, rozvoj transeurdpskej dopravnej siete a rozvoj kombinovanej dopravy.
Prioritou je tiez zniZovanie negativnych vplyvov dopravy na Zivotné prostredie elektrifikaciou Zeleznic




a mestskej hromadnej dopravy, zavadzanim a budovanim infrastruktlry pre alternativne zdroje energie v doprave,
zlepSovanim infrastruktury pre mestsku a primestska cyklistickii dopravu vratane odsunu Casti automobilovej dopravy
z centier miest na novobudované obchvaty.

Uprava zastaranych a neaktudlnych predpisov, noriem a legislativy pre projektovanie dopravnej infrastruktiry zefektivni
ich technické riesSenia, zvysi ich prinosy a znizi naklady. Vyrazné zrychlenie pripravy umoznia zmeny zdkonov o Gzemnom

planovani a vystavbe, posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a verejnom obstardvani.

Celkova financna potreba pre roky 2021 az 2026: 9 094 mil. eur

Milniky

Milnik 1: 2021 Vypracovanie planov priorit pre rozvoj cestnej,
Zeleznicnej a cyklistickej infrastruktury a mestskej hromadnej

Ciele

Hlavny vysledkovy ukazovatel:
Pomer prinosov a nakladov investi¢nych projektov (BCR)

dopravy
Ciel: do roku 2024: dosiahnut pomer prinosov a nakladov
Milnik 2: 2022 Aktualizacia stavebného zakona, zdkona
o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a zakona
o verejnom obstardvani, technickych predpisov a noriem
pre efektivnejsiu vystavbu a pripravu dopravnej infrastruktdry

investi¢nych projektov (BCR) na urovni 2

Milnik 3: 2023: Vystavba a modernizacia dopravnej
infrastruktdry podla novych pravidiel

10. Atraktivna verejna doprava

Pre zvysenie atraktivity verejnej dopravy je nutné optimalizovat jej siet, zlepsit intervaly a kvalitu vratane zabezpecenia
nadvaznosti vlakov a autobusov. To prinesie narodny plan dopravnej obsluznosti, ktory zaroven poslizi ako podklad pre
buduce investicie do vozidiel, Zelezni¢nych trati a prestupnych termindlov. V prvej etape sa vypracuje vychodiskovy plan
koordinacie vlakov a primestskych autobusov na zéklade jednotnych Standardov obsluhy a z neho vychadzajica optima-
lizdcia osobnej Zelezni¢nej dopravy aplikovana do praxe v roku 2021.

Zjednotenie a lepSie koordinovanie financovania, objednavania a planovania verejnej dopravy Narodnou dopravnou
agenturou, resp. regiondlnymi integratormi, umozni optimalizovat koordindciu vlakov s autobusmi a systémovo zjedno-
tit cestovné a zlavy. Za tymto Géelom sa vypracuje a od roku 2023 implementuje druha etapa narodného planu doprav-
nej obsluznosti a zavedie jednotna tarifa. V dalSich etapach bude v spolupraci s mestami a obcami podobne integrovana
aj mestskd doprava.

Celkova financna potreba pre roky 2021 az 2026: 300 mil. eur

Milniky Ciele

Milnik 1: do 2021: Vypracovanie 1. etapy narodného planu Hlavny vysledkovy ukazovatel:

dopravnej obsluznosti a optimalizacie osobnej Zelezni¢nej
dopravy

Milnik 2: do 2022: Prijatie nového zakona o verejnej doprave
a zabezpecenie jednotného financovania a objednavania
verejnej dopravy

Milnik 3: do 2023: Koordinacia vlakov a autobusov

a zjednotenie cestovného

Pocet kilometrov najazdenych vlakom na obyvatela

Ciel: do roku 2024: zvysit pocet kilometrov najazdenych
vlakom na obyvatela na Uroven priemeru EU zo sucasnych

697 km na 941 km/obyv.




