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3. Trh prace a socialna udrzatelnost

Dlhoroénou hlavnou vyzvou trhu prace zostava podla $pecifickych odporiéani pre Slovensko zamestnanost znevy-
hodnenych skupin. Pandémia koronavirusu po rokoch pozitivheho vyvoja na trhu prace moze tento problém este viac
prehibit. Hlavnym ciefom Slovenska do roku 2030 je zvysit participaciu nizkokvalifikovanych ludi na troveii priemeru
krajin EU. Na podporu zamestnanosti Zien sa podiel deti do troch rokov v akejkolvek podobe formalnej starostli-
vosti zvysi na troven priemeru krajin V3. Vysledky na trhu prace vplyvaju na riziko chudoby domacnosti. Do roku
2030 sa v stlade s cielmi trhu prace znizi chudoba deti rodi¢ov s nizkym vzdelanim na Grover krajin EU. Aktivacia
znevyhodnenych skupin poméze zmiernit nesilad medzi dopytom a ponukou na trhu prace. Opatrenia zamerané
na rekvalifikaciu, ziskavanie zrucnosti a podporu mobility pracovnej sily zo zahranic¢ia a medzi regionmi Slovenska

pomézu tento nesulad este viac zniZit.

Vysledkové a vystupové indikatory pre trh prace a socialnu udrzatelnost

Ciel Ciel

2015 2016 2017 2018 2019 2024 2030

. e 7 Priemer Top 10
Pocet pracujucich na 100 obyvatefov ~ SK 41,8 42,7 43,6 44,4 44,9 £u £U

(domaca zamestnanost na populacii) E0 44,5 45,0 45,7 46,2 46,6

Zamestnanost ludi s nizkym K 332 35,9 373 36,4 36,1 437 Priemer

vzdelanim V3

(% populacie 20-64 rocnych, a

IS CED 0-2) EU 51,7 52,5 53,9 55,0 55,7

Dlhodobd nezamestnanost SK 7,6 5,8 5,1 4,0 3,4 Pr:EeUmer PrlEeUmer
(% aktivneho obyvatelstva nad 15

rokov) EU 4,5 4,0 3,4 2,9 2,5

Podiel (!etl vg;formalne] K 11 0,5 0,6 14 n/a 67 Priemer
starostlivosti V3

(% vo vekovej skupine do troch rokov)  EU 30,3 32,8 34,3 35,1 n/a

Rm’ko cll1vudoby'/soaalneho vylucenla K 94,4 93,1 89.4 84,2 n/a 67 Pr|e;mer
deti rodicov s nizkym vzdelanim EU

(% populacie) EU 66,3 65,6 62,9 59,3 n/a
Zavaina deprivacia v byvani pod
hranicou rizika chudoby

(% populdcie) EU 133 12,8 10,1 10,5 n/a

Priemer Priemer

SK 15,2 16,0 20,7 14,3 n/a 0 U

Napriek cyklickému zlep$ovaniu v poslednych rokoch zostava dlhodoba nezamestnanost a nizka zamestnanost nie-
ktorych skupin populécie vyzvou slovenského trhu prace3*. V rokoch 2018 a 2019 miera nezamestnanosti dosahovala
lepsie hodnoty ako priemer krajin eurozény a EU (5,8 % oproti 7,5 % a 6,7 % v roku 2019). Miera dlhodobej nezamestna-
nosti je napriek vyraznému poklesu stéle nad priemerom EU a aj regionalnych susedov. Takmer 60 % nezamestnanych
sa nachadza v dlhodobej nezamestnanosti, pricom len Grécko dosahuje vyssie hodnoty. Pandémia koronavirusu v roku
2020 prerusi pozitivny vyvoj na trhu prace a prehibi $trukturalne problémy. Kvoli prudkému poklesu ekonomického rastu
sa olakava v roku 2020 zvysenie miery nezamestnanosti na 8,2 % **. Ludia pridu o pracu najma vo vybranych sektoroch
sluZieb s nizSou kvalifikovanou pracovnou silou, ale aj v priemysle a stavebnictve.

33V Kapitole 4 sa ako vysledkovy ukazovatel sleduje podiel deti v predskolskom vzdelavani (od 4 rokov po zatiatok povinného primarneho vzdelavania) s cieflom poskytnat
vietkym detom dostatoénu véasnu podporu a eliminovat rozdiely pri vstupe do vzdelavacieho systému. V tejto kapitole indikator podiel deti vo formdlnej starostlivosti
vo veku 0 az 2 roky sleduje vysledky Zien na trhu prace. Dostato¢nymi kapacitami sa podpori zosuladenie pracovného a rodinného Zivota a vytvori priestor pre volbu Zien,
pri zapajani sa na trh prace flexibilnymi formami tvazkov.

34 Dariovy klin pri 50 % priemernej mzdy v hospodarske je siedmy najhorsi spomedzi krajin EU — pozri Kapitolu 1. Relativne vysoky dariovy klin tak méze byt prekazkou pri
sezonnych pracach a Ciastocnych tvazkoch prevladajucich u znevyhodnenych skupinach obyvatelstva. Pre znevyhodnené skupiny obyvatelstva vyska danovo-odvodového
zataZenia jednoznacne vplyva na vysledky na trhu prace.

35 Komentar IFP (2020): Ekonomika zadrZiava dych (jin 2020)




Vzhl'adom na pocet obyvatelov v aktivnom veku je miera zamestnanosti domacej pracovnej sily relativne nizka. Kym
v Cesku a Nemecku je to priblizne 51 a 54 pracujtcich na 100 obyvatelov, na Slovensku je to len priblizne 4536,

Zaostavanie v pocte pracujlcich oproti priemeru krajin EU vysvetluje deficit z pracovnej migracie a niZsia participacia na
trhu prace znevyhodnenych skupin (s vplyvom na celkovo nizsiu participaciu na trhu prace oproti najlepsim krajinam).
Relativne velky podiel z domécej pracovne;j sily pracuje v zahrani¢i®’. Podla po¢tu zdravotne poistenych klesol v obdobi
rokov 2004 az 2015 pocet fudi na Slovensku o priblizne 300 tisic3®. Nizky prilev zahrani¢nych pracovnikov tento deficit
nedokaze kompenzovat. Napriek takmer pdtndasobnému narastu od roku 2014 dosahuje pocet pracovnikov zo zahraniéia
len 2,7 % z celkovej pracovnej sily. Niz$ia miera aktivity v porovnani s krajinami EU prevlada v skupinach nizkokvalifiko-
vanych [udi, marginalizovanych rémskych komunit (MRK), matiek s detmi do troch rokov, ale aj v skupine [udi s tazkym
zdravotnym postihnutim.

Graf 19: Kvartalny vyvoj miery nezamestnanosti Graf 20: Dlhodob3a nezamestnanost
(% aktivnej populacie, sezénne ocistené udaje) (v %, 4Q 2018, 4Q 2019)
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Mobilita pracovnej sily vyrazne ovplyviiuje vysledky trhu prace medzi regiénmi. V takmer Stvrtine okresov klesla
miera nezamestnanosti pod 3 %, vsetky sa nachadzaju na zdpade Slovenska. Napriek rasticemu poctu zahrani¢nych
pracovnikov Celia zamestnavatelia v tychto okresoch nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily. V desiatich okresoch na
strednom a vychodnom Slovensku nezamestnanost stale zostdva nad 10 %. Trh s byvanim je jednym z faktorov nizkej
regionalnej mobility pracovnej sily na Slovensku®®. Je charakterizovany vysokym podielom bytov obyvanych vlastnikmi
a neexistenciou trhu s regulovanym najomnym byvanim?°. V regulovanom najomnom byvani Zije len 1,2 % populacie
Slovenska. Podiel populdcie Zijlcej v bytoch s trhovym najmom je tiez znacne pod priemerom EU (7,4 % vs. 20,8 %).
Slovensko zaroven patri ku krajinam s najvyssim poctom mladych ludi do 30 rokov Zijucich u rodicov.

0Od finanénej dostupnosti a polohy byvania zavisi pristup k verejnym sluzbam a na trh prace. Podpora byvania by mala
cielit nielen zvy$enie mobility pracovne; sily, ale aj kvalitu byvania a zakladnej infrastruktury s dopadom na zdravie popu-
lacie. V preludnenom byvani nizkej kvality byva na Slovensku 14,3 % ludi Zujlcich pod hranicou rizika chudoby, vyrazne
viac ako priemer EU (10,5 %). K najproblémovej$im lokalitam z pohladu kvality byvania a infrastruktiry patria viaceré
koncentrované romske osidlenia. Slovensku tiez chyba ucelena koncepcia rieSenia bezdomovectva.

36 Zdroj: Eurostat [nama_10_pe]

37 Rozdiel medzi celkovym poctom zamestnanych a zamestnanych v domacej ekonomike patri k najvy$im v EU [Eurostat: nama_10_pe].
38 Komentdr IFP (2017): Odliv mozgov po slovensky

39 Analyza IFP (2019): V najme dalej zajde3: Podpora byvania na Slovensku

40 7droj: Eurostat [ilc_Ivho02]




Graf 21: Zamestnanost ludi s nizkym vzdelanim Graf 22: Miera zamestnanosti Zien

(% populacie vo veku 20-64 rokov, ISCED 0-2) (2019, % populacie)
100 .
60 mEU =V3 m SK —EU —5K V3
50 80
30 40
20
20
10
0
0 15-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-59 60-64
2010201120122013201420152016201720182019 Vekova skupina

Zdroj: Eurostat (Ifsa_ergaed), SU SR Zdroj: Eurostat (Ifsa_ergan), SU SR

je len priblizne polovicu miery zamestnanosti populacie, pricom priemer krajin V3 sa dostal v roku 2019 cez 50 %*'.
V krajinach s lepSou praxou dosahuje dokonca vyse 60 % populacie. Napriek ekonomickému rastu v rokoch 2014 az 2019
zostava zamestnanost fudi z MRK na tretinovej Grovni oproti va¢sinovej populdcii®?. S lepSou integraciou na trh prace by
sa mohlo dodato¢ne zamestnat priblizne 3 az 4 % z populdcie v produktivhom veku. Miera zamestnanosti zien z dévodu
starostlivosti o deti je niz$ia v porovnani s krajinami EU a V3. Napriek podobne dlhej $tatnej rodi¢ovskej podpore je
v Cesku a Madarsku vyrazne vyssi podiel deti do troch rokov vo formalnej starostlivosti. Na Slovensku navitevuju jasle
menej ako 2 % deti do troch rokov, priéom priemer krajin V3 dosahuje priblizne 12 %*3. Zamestnanost ludi s ¢iastoé-
nou invaliditou, ktori tvoria priblizne 4 % populacie v produktivnhom veku, dosahuje polovi¢né hodnoty zamestnanosti
populacie.

Sluzby zamestnanosti necielia dostato¢ne na zamestnavanie a rekvalifikaciu znevyhodnenych skupin. Na vydavky na
AOTP vynaklad4 Slovensko vyrazne menej ako priemer krajin EU (0,19 % HDP oproti priemeru EU 0,4 % HDP). Struktura
nastrojov je zamerana skér na podporu dopytu na trhu prace dotovanim pracovnych miest ako na efektivnejsie nastroje
s prvkami vzdeldvania a rekvalifikacie**. Pocet podporenych cez sluzby zamestnanosti a AOTP v poslednych rokoch na-
rastol, ale podiel podporenych dlhodobo nezamestnanych zostava priblizne na Urovni polovice vsetkych podporenych
ucastnikov. Uchadzaci o zamestnanie v systéme pomoci v hmotnej nidzi (PHN) a z MRK majui mensiu ako tretinovu Géast
na nastrojoch AOTP, s vynimkou aktivacnych prac, oproti ostatnym uchadzatom*®.

41 podiel populdcie s nizkym vzdelanim je na Slovensku nizsi ako priemer krajin EU, porovnatelny s Ceskom a Polskom (zdroj: Eurostat [edat_Ifse_03]).

42 Komentdr IFP (2018): Inkltizia Rémov je celospologenskou vyzvou

43 podla narodnych vykazov sa tento podiel priblizuje hodnote 7 %. Podla Udajov z narodnych vykazov bolo v $kolskom roku 2018/19 v materskych $koldch okolo 8 600 deti
do 3 rokov a v zariadeniach starostlivosti o deti do 3 rokov (jasliach) priblizne 2 670 deti do 3 rokov (ku koncu roka 2018).

4+ |FP (2016): Vela prace na Uradoch prace - Efektivita a U¢innost sluzieb zamestnanosti

45 UHP (2020): Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socialnym vylicenim




V dlhodobom horizonte bude Slovensko navyse Celit riziku automatizacie pracovnych miest spojenej so starnutim
obyvatelstva. OECD odhaduje, Ze aZ tretina pracovnych miest na slovenskom trhu prace bude Celit vysokému riziku au-
tomatizacie, ¢o je najviac spomedzi rozvinutych krajin*e. Pre zvy$ovanie a rekvalifikaciu existujucej pracovne;j sily bude
potrebné nastavit efektivne a Uéinne nastroje AOTP¥. ZniZenie rizika automatizacie v dlh§om horizonte viak mozno
dosiahnut najméa vyssou kvalitou vzdeldvania na vsetkych stupfioch (opatrenia na zlepsenie systému vzdelavania su
rozpracované v kapitole 4).

Vysledky na trhu prace vplyvaju vyrazne na riziko chudoby a socidlneho vylucenia. V tomto ukazovateli dosahuje
Slovensko jednu z najlepiich hodnét v EU (16,3 % oproti 21,8 % v EU). Niektoré skupiny populacie viak kvéli hor$im
vysledkom na trhu prace a nedostato¢nym prijmom celia vyrazne vyssiemu riziku. Najviac si chudobou a socialnym
vyluéenim ohrozeni ludia z MRK, slobodni rodi¢ia a domdcnosti s viacerymi detmi. V porovnani s priemerom v populdcii
su viac ohrozeni aj fudia so zdravotnym postihnutim (22,1 %).

Graf 23: Riziko chudoby a socidalneho vyltucenia Graf 24: Adekvatnost minimalneho prijmu
(2018, % populacie) (2019, % stredného prijmu domacnosti)
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Nedostatocné vzdelanie, obmedzeny pristup k efektivnym nastrojom integracie na trhu prace, a v pripade MRK aj
diskriminacia zo strany zamestnavatelov, nechava znaénu ¢ast ohrozenych ludi odkdzanych na socidlnu pomoc.
Ta garantuje vyrazne nizsi minimalny prijem ako obdobna pomoc vo vacsine eurdpskych krajin. Pristup k aktivacnym
programom nie je na Slovensku garantovany pre vSetkych zaujemcov v hmotnej nudzi, zavisi skor na aktivite obce a
samosprav. Vo vysledku iba mierne viac ako polovica uchadzacov o zamestnanie v systéme PHN ma narok na aktivacny
prispevok, najma z titulu Gcasti na aktivacnych pracach. Osobitny prispevok v rdmci PHN motivuje k praci cez podporu
nizkoprijmovych zamestnancov, nedokaze vsak zabezpecit ich dlhodobé ukotvenie v zamestnani. Aj z nedostato¢nej ak-
tivacie zostava prijem rodin v hmotnej nudzi vyrazne pod hranicou rizika chudoby v porovnani s inymi krajinami. Prijem
najchudobnejsich rodin s detmi zostava po ziskani rodi¢ovského prispevku nezmeneny, nakolko PHN sa krati Umerne
s jeho vyskou.

46 Ekonomicky prehlad Slovenska 2019
47 Na zvySovanie kvalifikacie novej pracovnej sily na trhu prace a preorientovanie struktury ekonomiky na vyssiu pridand hodnotu sa zameriavaju kapitoly
Vzdeldvanie a Veda, vyskum a inovacie.




Hlavné strategické politiky a iniciativy na trhu prace
a v socialnej udrzatelnosti do roku 2030

1. Nova Stratégia pre integraciu Romov + Posilnenie koordinaénej ulohy Uradu
splnomocnenkyne vlady pre romske komunity

Do konca roka 2021 sa pripravi a schvali Stratégia pre integraciu Rémov. Stcastou budu aj prislusné akéné plany na drov-
ni aktivit opatreni, terminov a najdélezZitejSie zo vSetkého financnych alokacii a uréeni zodpovednosti.

Za Ucelom poskytovania integrovanej pomoci a efektivnejsej koordinacie programov zameranych na MRK, tak horizon-
talnej (napriec jednotlivymi projektmi) ako aj vertikalnej (medzi vlddou, samospravami a mimovladnymi organizaciami)
sa posilni mandét a administrativne kapacity Uradu splnomocnenkyne vlady pre rémske komunity. Do tvahy by mohla
prist aj transformacia na Urad podpredsedkyne vlady po vzore byvalého Uradu podpredsedu vlady pre investicie a infor-
matizaciu. Urad vypracuje novu stratégiu pre integraciu Rémov a sprevadzajuci akény plan, ktory samospravy povinne
reflektuju vo svojich vlastnych rozvojovych planoch. Okrem koordinacie by mal byt Uradu dany mandat a zdroje na pra-
videlny zber Gidajov a monitorovanie pokroku v oblasti ekonomickej a socialnej integracie ludi z MRK.

Milniky Ciele
Milnik 1: do 2021: schvélenie stratégie a akénych planov Hlavny vysledkovy ukazovatel:

. Riziko chudoby alebo socialneho vyltcenia deti rodicov
Milnik 2: do 2022: posilnenie pozicie Uradu splnomocnenkyne s nizkym vzdelanim
vlady pre rémske komunity (novela zékona ¢. 575/2001 Z.
z. 0 organizacii Cinnosti vlddy a organizacii Ustrednej Statnej Ciel: do 2024: zniZit mieru rizika chudoby alebo socidlne
spravy). vyluc€enie deti rodicov s nizkym vzdelanim z 84 % na 67 %

dotknutej populacie (polcesta k cielu priemeru EU do 2030)

2. RozSirenie projektov na podporu integracie MRK a inych ohrozenych skupin
(komunitné centra, Zdravé regidny, terénna socialna praca, miestna obcianska
poriadkova sluzba, terénni domovnici)

Programy na podporu integracie MRK sa rozsiria o obce, v ktorych chybaju komunitné centrd, zdravé komunity, terén-
na socialna praca a miestna obc¢ianska poriadkova sluzba.

Obce s pritomnostou MRK maju pristup k viacerym podpornym programom zameranym na zlep$enie pristupu k social-
nej a pravnej pomoci, poradenstvu, verejnym sluzbam, zdravotnej starostlivosti ako aj preventivnym aktivitdm v oblasti
zdravia ¢i kriminality. Nie vSetky obce plne vyuZivaju moznosti, ktoré tieto programy poskytuju, napriek ich pozitivnemu
hodnoteniu. Medzi bariéry Ucasti niektorych obci patria financné podmienky suvisiace s refundaciou nadkladov na mzdy
zamestnancov, ale aj neochota niektorych predstavitelov obci pomahat tejto cielove]j skupine. V stvislosti s podporou
byvania najzranitelnejsich domacnosti sa na Sirsie pilotovanie spusti projekt ,Terénni domovnici“. Ulohou je pomoc
pri obnove priestorov byvania, komunikdacia medzi obyvatelmi a inymi zi¢astnenymi stranami.




Rozsirenie pokrytia si okrem dodatocnych personalnych vydavkov vyZaduje aj zmenu riadenia niektorych programov.
Terénnej socialnej praci by prospelo zlucenie dvoch narodnych projektov do jedného a zavedenie centrdlneho modelu
riadenia. Riadiaca organizacia by okrem administrativneho a uc¢tovného vedenia programov poskytovala aj metodicku
podporu, superviziu a monitorovanie. Pracovnici by sa stali zamestnancami tejto organizacie, nie obci, ¢o by posilnilo
ich nezavislost od miestnej politiky a organizécii by dalo slobodu v rozhodovani o tom, v ktorych lokalitach rozvijat svoju
¢innost. Zaroven je potrebné ponechat priestor na icast mimovladnych organizacii v tejto oblasti (napriklad cez zmluv-
né partnerstvo) a zabezpecit aby sluzby zostali prispdsobené lokalnym podmienkam. Finanéné prostriedky by sa mali
zamerat aj na pravidelny zber Gdajov na sledovanie Uspesnosti integracie MRK (po vzore EU SILC 2018, ktory sa $pecidlne
jednorazovo zameral na zber Gdajov v MRK).

Celkova finanéna potreba pre roky 2021 az 2027: 1 027 mil. eur®®

Milniky Ciele
Milnik 1: do 2021: nastavenie projektov pre nové programové Hlavny vysledkovy ukazovatel:
obdobie Riziko chudoby alebo socialneho vyltcenia deti rodicov

s nizkym vzdelanim
Ciel: do 2024: pokrytie vietkych 629 obci s pritomnostou MRK

V sucasnosti je to:

« pri socidlnej praci 376 obci

« pri komunitnych centrach 159 obci

« zdravé regiony v 271 obciach

« miestna obcianska poriadkova sluzba v 151 obciach

« terénni domovnici — zatial len pilotny projekt vo Velkom Krtisi

3. Zvysenie kapacit pre kvalitni a dostupnti formalnu starostlivost o deti do 3 rokov

Dostupnost a kvalita starostlivosti v ranom detstve s podstatné pre buduci Zivot znevyhodnenych deti. Podporia sa
projekty vytvdrania kapacit formalnej starostlivosti pre deti vo veku do 3 rokov (vratane flexibilnejsich moZnosti starost-
livosti ako su napr. detské kutiky a opatrovanie priamo u zamestnavatelov, ¢i zariadenia docasnej starostlivosti). Systém
starostlivosti o deti do 3 rokov sa zosuladi s kapacitami rezortu Skolstva pre starsie deti vratane regulacného nastavenia.

Vytvori sa nadrezortna stratégia ranej starostlivosti (vo veku 0 aZ 3 roky) pre deti v riziku a zavedu sa Standardy ranej
starostlivosti, ktoré zadefinuju rozsah a kvalitu starostlivosti pre deti a rodiny v riziku (zdravotne a socidlne znevyhodne-
né deti, deti z prostredia MRK, deti s ohrozenym vyvinom). Ndsledne sa vytvori systém financovania ranej starostlivosti
(tak, aby mohla byt starostlivost v stanovenom rozsahu a kvalite poskytovana), integrovany systém Gcéastnikov poskyto-
vania ranej starostlivosti od detskych lekdrov, terénnych pracovnikov az po podporné centra.

8 \/ratane predbezného odhadu alokacie zdrojov ESIF na oblast inkltzie MRK.




Podpori sa tiez poskytovanie ranej starostlivosti detom do 3 rokov Zijucim v prostredi MRK (podla vzoru projektu
,0mama®“). Program bude zahfriat navstevu rodin s detmi vo veku 0 aZ 3 roky vyskolenymi pracovni¢kami z komunity,
ktoré sa s detmi a ich rodi¢mi (najcastejsie matkami) budud venovat r6znym hram a aktivitdm zacielenym na psycho-so-
cidlnu stimuldciu (jemna a hrubd motorika, kognitivne, jazykové, komunikacné schopnosti, socio- emocionalna oblast).
Spolupracu s pracovnickami by mal nadviazat aj rezort zdravotnictva v suvislosti s administraciou novozavedeného
skriningu psychomotorického vyvinu deti do 3 rokov. Okrem toho by mal program poskytovat poradenstvo matkam
a tehotnym Zenam a skupinové vzdeldvanie pre rodicov.

Podporné nastroje sa zameraju aj na rekvalifikaciu a tréningy (vratane kurzov rdémskeho a slovenského jazyka) vychova-
vatelov a ucitelov vratane zamestndvania [udi z MRK.

Celkova finanéna potreba vratane podpory ranej starostlivosti pre roky 2021 aZ 2027: 248 mil. eur®®

Milniky Ciele
Milnik 1: do 2021: Spustenie podpory poskytovania ranej Hlavny vysledkovy ukazovatel:
starostlivosti pre deti do 3 rokov Podiel deti vo formalnej starostlivosti

Milnik 2: do 2021: Spustenie podpory zru¢nosti a vzdelania
ucitelov a vychovavatelov Ciel' 1: do 2024: Zvysenie poctu deti do 3 rokov vo formalnej

starostlivosti na 6,7 % (oproti 1,4 % v roku 2018)
Milnik 3: do 2022: Vytvorenie nadrezortnej stratégie ranej . o ’ ’
starostlivosti pre deti v riziku vratane systému financovania Ciel'2: do 2024: Zapojenie 50 % deti vo veku do 3 rokoy, ktoré
a poskytovania vzdelavacich programov su zo socialne znevyhodneného prostredia, najma z MRK,

a 50 % deti so zdravotnym znevyhodnenim

Milnik 4: do 2022: Nastavenie a implementacia projektov

financovanych z ESIF na zriadenie sluzieb na poskytovanie Ciel' 2: do 2024: Zvysit zamestnanost Zien na Urover priemeru
formalnej starostlivosti, vratane programov ranej krajin V3

starostlivosti pre deti zo socidlne znevyhodneného prostredia,

najmi z MRK, a so zdravotnym znevyhodnenim. Stbe?ne sa Ciel' 3: do 2024: Zvysit pocet pracujtcich na 100 obyvatelov
nastavia projekty pre rekvalifikdciu a tréningy ucitelov na priemer EU

a vychovavatelov z prostredia MRK.

4. Nastavenie flexibilného rodicovského prispevku a motivujiceho prispevku
na starostlivost o dieta

SubezZne s rozvojom zariadeni starostlivosti o dieta sa zavedie flexibilné poberanie rodi¢ovského prispevku. Umoznil by
sa vyber roznej dizky platenej rodi¢ovskej dovolenky s rovnakou celkovou sumou v st¢asnosti trojroéného rodi¢ovského
prispevku bez ohladu na dizku vybranej moznosti:

« Nérok na poberanie prispevku v dizkach 1 rok, 1,5 roka a 2 roky by bol umozneny rodi¢om, ktori si platili nemocenské
poistenie pred narodenim dietata, a teda splnili narok na vyplatu materského.

¢ Len dlhsie obdobia (2 roky a 2,5 roka) by boli umoznené bez ohladu na platenie nemocenského poistenia pred naro-
denim dietata.

49 Vritane predbezného odhadu alokdcie zdrojov ESIF.




S flexibilnym poberanim rodi¢ovského prispevku sa nepriamo zavedie tzv. rodicovska kvota pre druhého rodica.
Maximalna dizka poberania materskej davky a rodi¢ovského prispevku jednym rodi¢om sa v $tandardnych pripadoch
skracuje z 3 na 2, 5 roka. Po uplynuti tohto obdobia moze byt starostlivost o dieta za si¢asné hopoberania davky zabez-
petend druhym rodi¢om. Celkova dizka oboch rodi¢ovskych dovoleniek by tak nepresiahla sti¢asné obdobie troch rokov.
Zaviedli by sa vynimky pre osamelych rodicov alebo tych bez naroku na materské.

SubezZne sa zavedie motivujici nastroj pre rodicov, ktori sa rozhodnu vyuzit formu formalnej starostlivosti o deti do troch

rokov. PrediZi sa jeho podpora aj o mesiace po dovideni 3 rokov dietata aZ do nastupu do materskej $koly (v si¢asnom
nastaveni podpora konci este v priebehu roka pred nastupom do materskej Skoly).

Celkova financna potreba pre roky 2021 aZ 2024: bude doplnena do aprila 2021.

Milniky Ciele
Milnik 1: do 2021: schvalenie legislativy (novela zdkona ¢. Hlavny vysledkovy ukazovatel:
561/2008 Z. z. o rodi¢ovskom prispevku a zakona ¢. 461/2003 Podiel deti vo formalnej starostlivosti

Z.z. 0 socidlnom poistenf)
Ciel' 1: do 2024: Zvysenie poctu deti do 3 rokov vo formalnej

starostlivosti na 6,7 % (polcesta k cielu priemeru krajin V3
do 2030)

Ciel 2: do 2024: Zvysit zamestnanost Zien na Groven priemeru
krajin V3

Ciel 3: do 2024: Zvysit pocet pracujucich na 100 obyvatelov
na priemer EU

5. Zefektivnenie sluzieb zamestnanosti

V horizonte 2 rokov sa zabezpeéi individualna praca so znevyhodnenymi skupinami na trhu prace. Urady prace nemaju
dostatocné kapacity na individualnu podporu tazsie uplatnitelnych uchadzacov o zamestnanie pri hladani a udrzani si
vhodného zamestnania s ohladom na ich Specifické potreby (napr. odborné poradenstvo, zistovanie odbornych schop-
nosti a zru¢nosti uchadzacov, priprava na zamestnanie, sprostredkovanie vhodného zamestnania, poskytovanie odbor-
ného poradenstva zamestnavatelovi pri Uprave pracovného miesta a pracovnych podmienok pre potreby znevyhod-
nenej osoby a ,mentoring” ¢i asistenciu po nastupe do zamestnania). V niektorych krajinach tieto individualizované
verejné sluzby zamestnanosti poskytuju aj nestatni poskytovatelia, o pri sprdvnom nastaveni podmienok méze pred-
stavovat nakladovo efektivnu alternativu.

Zavedie sa hodnotenie Ucastnikov aktivacnych prac koordinatorom alebo organizatorom (pracovnikom obce). Na dobré
vysledky naviazat pristup ku sofistikovanej$im nastrojom v ramci AOTP a na slabé vysledky naviazat intenzivnejsie indivi-
dualizované poradenstvo. Obmedzi sa zaradovanie fudi s Uplnym strednym vzdelanim na aktiva¢né prace. Prispevok na
aktivacnu ¢innost pre organizatora sa podmieni poskytnutim prace s vy$$ou pridanou hodnotou a moznostami rozvoja
zruénosti relevantnych pre trh prace. Zavedie sa lepsia profilacia u¢astnikov a nasledne obmedzenie dizky pre Uspeénej-
Sich ucastnikov s poskytnutim iného nastroja (rekvalifikacia, dotovanie zamestnania na otvorenom trhu prace v ramci
AOTP).




V ramci systému AOTP sa posilnia nastroje rekvalifikacie a vzdelavania s ciefom zvySovania zru¢nosti nezamestnanych.
Zanalyzuju sa moznosti poskytovania takéhoto typu ndstrojov aj pre existujlcich zamestnancov na pracovnych pozici-
ach, ktoré budu v budtcnosti ohrozené automatizaciou.

Celkova finanéna potreba pre roky 2021 az 2027: 1 097 mil. eur>°

Milniky

Milnik 1: do 2021: Schvalenie legislativy (novela zakona
€. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti ta Uprava metod-
ickych usmerneni pre urady prace)

Milnik 2: do 2022: Spustenie profilacie klientov, navysenie
poctu odborného persondlu tUradov prace a poctu nestatnych

Ciele

Hlavny vysledkovy ukazovatel:
Zamestnanost [udi s nizkym vzdelanim

Ciel 1: do 2024: Zvysit podiel najtazsie zamestnatelnych skupin
umiestnenych na trh prace na 15 % (% nezamestnanych bez
ukonceného zakladného vzdelania a so zdkladnym vzdelanim,

poskytovatelov sluzieb zamestnanosti zodpoveda 3 300 fudom ro¢ne v obdobi 2022 az 2024).

Ciel 2: do 2024: Znizit mieru dlhodobej nezamestnanosti
na troven priemeru EU (z 3,4 na 2,5 %)

Ciel 3: do 2024: Zvysit zamestnanost [udi s nizkym vzdelanim
na 43,7 % zo sucasnych priblizne 36 %
(polcesta k cielu priemeru krajin V3 do 2030)

6. Stanovenie jasnych priorit a ciefov bytovej politiky

Schvali sa nova Koncepcia Statnej bytovej politiky do roku 2030. Bude sformulovana tak, aby z nej vyplyval jasny ciel,
ktory chce podporou byvania dosiahnut — zvySenie mobility pracovne;j sily, ¢i zlepSenie podmienok byvania. V pripade
konfliktu v cieloch bytovej politiky sa urcia jasné priority. V ramci prioritizacie cielov bude kltcové zvysenie celkového
poctu bytov a zvySenie podielu ndjomnych bytov s trhovym ndjmom, ako aj cenovo dostupnych ndjomnych bytov pod-
porenych z verejnych zdrojov. Sektor ndgjomnych bytov sa zameria dostupnost priestorovo integrovaného byvania pre
najzranitelnejsie skupiny obyvatelstva (v sucasnosti cieli tuto skupinu len 9 % novopostavenych bytov). Na zaklade ciela
sa upravi aj ¢erpanie financii z existujucich néstrojov podpory byvania (dotacie z MDV SR a Gvery SFRB). V priebehu
roka 2021 s navrhne zmena vypoctu vysky ndjmu s cielom zvysenia atraktivity vystavby najomnych bytov. Vypocet bude
zohladfovat inflaciu a ceny bytu na zaklade znaleckého posudku.

%0 Vratane predbezného odhadu alokdcie zdrojov ESIF na celt oblast aktivnych opatreni trhu préce.




Zavedie sa povinny podiel najomnych bytov s regulovanym najmom v novych developerskych projektoch. Pri novych
developerskych projektoch, ktoré Ziadaju o stavebné povolenie od roku 2022, by sa tento podiel mohol pohybovat na
urovni od 5 % do 10 %. Jednou z moznosti ako podporit vystavbu takychto bytov v projekte bude prostrednictvom vy-
hodného Gveru zo SFRB. Tento podiel by sa mal uplatfiovat vo vacsich mestach v tzkej spolupréci so samospravou. Vyska
regulovaného najomného by mala zohladrovat aj prijem rodiny.

Celkova financna potreba pre roky 2021 az 2024: bude doplnena do aprila 2021.

Milniky

Milnik 1: do 2020: Schvalenie legislativy na podporu
najomného byvania (novela zdkona €. 150/2013 Z. z. o
Statnom fonde rozvoja byvania a zakona ¢. 443/2010 Z. z. o
dotdciach na rozvoj byvania a o socidlnom byvani) do 2021:

Milnik 2: Zavedenie povinného podielu ndjomnych bytov

Ciele

Hlavny vysledkovy ukazovatel:
Zdavazna deprivacia v byvani pod hranicou rizika chudoby

Ciel' 1: do 2024: znizit podiel populacie v zavaznej deprivécii
v byvani pod hranicou rizika chudoby na priemer krajin EU
(z 14,3 % na priblizne 10 % populacie)

s regulovanym najmom v novych developerskych projektoch

Ciel 2: do 2024: zvysenie podielu najomného byvania (TBD,
Milnik 3: Schvalenie Koncepcie Statnej bytovej politiky
do roku 2030

analyza do aprila 2021)

7. Vypracovanie a prijatie narodnej stratégie prevencie
a rieSenia bezdomovectva + podpora projektov , housing first”

Pripravi sa narodna stratégia prevencie a riesenia problémov [udi bez domova a [udi ohrozenych stratou byvania.
Slovensko zatial nema ucelenu koncepciu riesenia bezdomovectva na narodnej Urovni. Prepdjanie socidlnych sluZieb
zameranych na pomoc ludom v bytovej nudzi do uceleného systému nie je legislativne ukotvené.

To negativne vplyva na kvalitu Zivota ludi bez domova a zvysuje verejné vydavky spojené s bezdomovectvom. O fudoch
bez domova a fud'och ohrozenych stratou byvania sa systematicky nezbieraju Gdaje, ktoré by umozriovali lepsie plano-
vanie verejnych politik.

Pilotne sa overf pristup ,housing first“ ako rie$enie bezdomovectva v kazdom krajskom meste. Di?ka projektu po za-
bezpeceni potrebného poctu bytovych jednotiek je predpokladana na 3 roky, z toho 6 mesiacov je predpokladana pri-
prava (vyber vzorky, skolenie terénnych pracovnikov atd.), 2 roky sa predpoklada podpora byvania zi¢astnenych rodin
a 6 mesiacov je uréenych na hodnotenie projektu. Pre uskuto¢nenie projektu bude potrebné obstarat 400 ndjomnych
bytovych jednotiek.

Celkova financna potreba pre roky 2021 az 2024: 23,2 mil. eur




Milniky

Milnik 1: do 2021: Priprava a schvalenie narodnej stratégie
prevencie a rieSenia problémov fudi bez domova.

Milnik 2: do 2024: Spustenie pilotnych projektov v kazdom

Ciele

Hlavny vysledkovy ukazovatel:
Zavazna deprivacia v byvani pod hranicou rizika chudoby

Ciel' 1: do 2024: znizit podiel populdcie v zavaznej deprivacii

krajskom meste (8 projektov) v byvani pod hranicou rizika chudoby na priemer krajin EU

(z 14,3 % na priblizne 10 % populdcie)

8. Zmeny v systéme pomoci v hmotnej nudzi (PHN)

Upravi sa pomoc v hmotnej nudzi tak, aby so zachovanim principov solidarity a zasluhovosti reflektovala viac na financ-
né naklady domacnosti v hmotnej nddzi. Jednou mozZnostou je naviazat maximalnu vysku narokov v systéme PHN pre
rodiny s detmi spolu s pridavkom na dieta na ekvivalent Zivotného minima jednotlivca bez deti zohladriujuc velkost
a zlozenie domacnosti pouzitim OECD ekvivalencnej skdly. Prispevok na nezaopatrené dieta sa rozsiri o deti, ktoré su
v predskolskych zariadeniach a na strednych Skolach.

Zavedie sa vyssi aktivacny prispevok pre ludi zucastiujucich sa na vzdeldvani (vo vymedzenom okruhu na dodrzanie
minimalnej kvality), alebo si zvySujucich kvalifikaciu ako pre ucastnikov aktivacnych prac.

S ciefom znizovania energetickej chudoby sa upravia podmienky poskytovania prispevku na byvanie. Prispevok bude
vynaty zo systému pomoci v hmotnej nudzi a zmenia sa kritéria naroku s ciefom rozsirit jeho dostupnost pre Sirsie
skupiny obyvatelstva. Vyska prispevku bude zohladfovat velkost a zlozenie doméacnosti, ako aj realne naklady spojené
s byvanim (mozZné prepojenie s investiciami do zateplovania a do kotlov).

Celkova finan¢na potreba pre roky 2021 aZ 2024: 286 mil. eur

Milniky

Milnik 1: do 2021: schvélenie legislativym (novela zdkona
¢.417/2013 Z. z. 0 pomoci v hmotnej nudzi, novela zdkona
€. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti ta prijatie nového

zékona o prispevku na byvanie)

Ciele

Hlavny vysledkovy ukazovatel:
Riziko chudoby alebo socidlneho vyltcenia deti rodicov
s nizkym vzdelanim

Ciel 1: do 2024: znizit mieru rizika chudoby alebo socidlne
vyliéenie deti rodiov s nizkym vzdelanim z 84 % na 67 %
dotknutej populacie (polcesta k ciefu priemeru EU)

Ciel 2: do 2024: znizit podiel populdcie v zdvaznej deprivacii
v byvani pod hranicou rizika chudoby na priemer krajin EU
(z 14,3 % na priblizne 10 % populacie)




9. Navrh funkéného systému pracovnej rehabilitacie a rekvalifikacie + zvySenie po-
vinného podielu zamestnavania osob so zdravotnym postihnutim + zabezpecenie
debarierizacie uradov a institucii verejnej spravy

Slovensko mé v porovnani s okolitymi krajinami EU niz&i povinny podiel zamestnavania 0séb so zdravotnym postihnutim.

S ciefom pracovného zaclenenia ludi so zdravotnym postihnutim sa nastavi jasne definovana koncepcia pracovnej reha-
bilitacie a rekvalifikacie v podmienkach Slovenska. V sucasnosti je definovana len v kontexte socidlneho poistenia ako
davka financovana z Urazového poistenia v désledku pracovného uUrazu alebo choroby z povolania, ak podla posudku
lekdra mozno predpokladat opdtovné zaradenie poskodeného do pracovného procesu. V praxi sa vsak nevyuZiva.

Pracovna rehabilitacia je nastrojom zameranym na identifikaciu a rozvoj schopnosti a zru¢nosti osdb so zdravotnym
znevyhodnenim (nielen v dosledku Urazu alebo choroby z povolania) veduci k ich pracovnému zacleneniu. Klientom
poskytuje napriklad moznosti tréningu pracovnych navykov, adaptdcie na pracovné prostredie, rekvalifikacie ¢i rozvoja
motoriky. MbéZe sa poskytovat spolu s dalsimi formami rehabilitacie, napriklad socidlnou, lieCebnou, pedagogickou ¢i
psychologickou rehabilitaciou.

Zvysenim povinného podielu sa podpori nielen integracia ludi so zdravotnym postihnutim na otvorenom trhu prace, ale
aj vznikajuci sektor socidlneho podnikania, nakolko urc¢ent kvétu je mozné naplnit aj ndkupom tovarov a sluZieb od ur-
¢enych subjektov socidlnej ekonomiky. Odvod za neplnenie povinného podielu by mal byt vynaty z dafiovych vydavkov
zamestnavatela. Povinny podiel by bol pre firmy podmienkou pre zapojenie sa do verejného obstardvania.

Ako podporné opatrenie na zlepSenie pracovného zaclenenia sa zabezpeci debarierizacia Uradov prace (potencial 0,6
miliéna eur podla Revizie vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socialnym vyliéenim) a dalSich institucii (po-
bocky Socialnej poistovne, dariové Urady a pod.). Bariérové prostredie na niektorych dradoch prace a inych institdci-
ach potrebnych na riesenie Zivotnych situacii méze obmedzovat pristup k verejnym sluzbam pre ludi s obmedzenou
mobilitou.

Celkova financna potreba pre roky 2021 aZ 2024: 2 mil. eur

Milniky

Milnik 1: do 2021: Schvalenie legislativy (novela zdkona.
¢5/2004 Z. z. o sluzbdch zamestnanosti, novela zakona ¢&.
595/2003 Z. z. o dani z prijmov a novela zakona ¢. 343/2015
o verejnom obstaravani)

Milnik 1: do 2021: Uskutoénit podrobny prieskum potrieb
verejnych institucii na debarierizaciu priestorov

Milnik 2: do 2022: Vypracovanie navrhu systému pracovnej
rehabilitacie a rekvalifikdcie s definovanim uloh pre institucie
(Socidlna poistoviia, Ustredie préce, socidlnych veci a rodiny,
zdravotnicke instittcie a ostatné).

Ciele

Hlavny vysledkovy ukazovatel:
Zamestnanost [udi s ¢iasto¢nou invaliditou

Ciel' 1: do 2024: Zvysit podiel zamestnanosti Ciasto¢nych
invalidov na celkovej populacii aspori na 50 % (v sucasnosti
priblizne 40 %)

Ciel 2: do 2024: Zabezpedit 100 % pokrytie bezbariérovym
pristupom vo vSetkych z identifikovanych institucii
poskytujtcich verejné sluzby cielovej skupine

Ciel' 3: do 2024: Zvysit pocet pracujucich na 100 obyvatelov

na priemer EU




10. Novy systém ochrany a podpory obeti domaceho nasilia (zvlast deti, Zien, se-
niorov a zdravotne postihnutych osob) + Reforma siete poradenstva pre rodiny
v krize

Na odhalovanie skrytého nasilia v rodinach a rieSenie akitneho nedostatku bezpecnych domovov pre obete domaceho
nasilia a na chybajucu komplexnu odbornu pomoc pre detské obete pocas trestného konania sa zameria novy systém

ochrany a podpory obeti domaceho nasilia.

Zefektivni sa siet poradenstva pre rodiny v krize na riesenie rodi¢ovskych a manzelskych konfliktov, socidlnej situacie

rodin vratane zvySovania finan¢nej gramotnosti.

Celkova finan¢na potreba pre roky 2021 az 2024: bude doplnena do aprila 2021.

Milniky

Milnik 1: november 2020: Analyza pravnych predpisov
poskytovanych ambulantnych a pobytovych sluzieb pre obete
domdceho nasilia

Milnik 2: marec 2021: Schvalenie Koncepcie poradenstva pre
rodiny

Milnik 3: december 2021: Schvaleny navrh zakona komplexne
upravujuci predchadzaniu, ochrane a podpore obeti domaceho
nasilia (U¢innost od 2023)

Milnik 4: marec 2022: Schvalenie legislativy komplexnej siete
poradenstva pre rodiny v krize (G¢innost od janudra 2023)

Ciele

Hlavny vysledkovy ukazovatel:
Pocet obeti domaceho nasilia

Ciel: do 2024: zlepsit identifikaciu obeti domaceho nasilia
a zvysit poskytovanie intervencii pre rodiny v krize, v dlhom
horizonte s dopadom na zniZenie poctu obeti domaceho nasil-

ia (TBD, analyza do aprila 2021).
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4. Vzdelavanie

Specifické odportcania pre Slovensko sa dlhodobo zameriavaji na kvalitu vzdeldvania na vietkych stuprioch $kol.
Ta urcuju dva zakladné piliere: ucitelia a obsahova reforma vzdelavania. Predpokladom zvysSenia kvality a motivacie
ucitelov je zlepSenie postavenia ucitela v spolocnosti, skokovy narast ich platov, no aj kvalitna priprava na pedagogic-
kych fakultach, kontinuélne vzdelavanie, metodicka podpora ¢i mentoring. Nevyhnutnostou je kurikularna reforma
zameriavajuica sa na kognitivne a socialne zrucnosti potrebné pre 21. storocie a digitalnu vyucbu. Vyraznou slabinou
slovenského vzdelavacieho systému je nedostatocna inkltzia uz od predskolského vzdelavania, najma vo vylicenych
komunitach. RieSenim je najma pristup k ranej starostlivosti, k predprimarnemu vzdelavaniu a posilnenie podpor-
nych timov. Hlavnym ciefom Slovenska je pribliZit sa do roku 2030 vo vysledkoch PISA testovania k priemeru OECD.
Pokrok v inkluzii bude merany podielom deti v pred$kolskom vzdeldvani, ktory dosiahne priemer EU a v nizkom po-
diele Ziakov konciacich skolski dochadzku predcasne. Tri najlepsie vysoké skoly sa dostant na troven najlepsich kol
v krajinach V3, z toho jedna do TOP 500. U¢ast dospelych na vzdelavani sa zvysi aspoii na tiroveri medianu v EU.

Vysledkové indikatory pre vzdelavanie

Vysledkové indikatory pre vzdeldvanie

Ciel Ciel
2015 2016 2017 2018 2019 2024 2030
Podle! det! v predskolskom K 78.4 76,5 78.2 82,2 n/a . .
vzdelavani Priemer Priemer
9 i . EU EU
(v%, od 4 rokov po zaCiatok E0 949 953 954 953 n/a
povinného primarneho vzdeldvania)
PISA testovanie SK 463 n/a n/a 469 n/a
’ 480 TOP10
(priemer dosiahnutych bodov) OECD 490 n/a n/a 488 n/a
Predc’asne ukoncenie Skolskej K 69 74 9,3 86 83
dochadzky TOP 10 TOP 10
(% vo vekovej skupine 18 - 24 rokov) EU 11 10,7 10,6 10,5 10,3
Pocet vysokych skol v TOP 500 SK 0 0 0 0 0 0 1
(priemer z 3 rebrickov) V3 1 1 1 1 1
Prlemern'e umlestn'emte tf)p 3 K e e e 823 879 .
slovenskych vysokych $kol 300 Priemer
o ‘v . ., V. 51
Sp?rad|e v rebrickoch kvality vysokych V3 n/a n/a n/a 507 541 3
skél)
Nesulad v odbore vzdelania SK 39,7 40,4 38,2 39,2 n/a 36 Priemer
(v %, vekova skupina 15-34; ISCED 3-8) EU 28,6 28,5 28,6 28,1 n/a V3

Uéast dospelych na vzdelavani
1 2 . .
(celoZivotné vzdelavanie) SK = 2 f 4,0 36 Pr|\e/r;1er MeEti’Jlan

(% vo vekovej skupine 25 - 64 rokov) EU 10,8 10,8 10,9 11,1 11,3

Na Slovensku je kvalitny fudsky kapital, ale nie pre ekonomiku 21. storocia. Slovensko sice ma relativne nizky podiel
Ziakov predéasne ukonéujucich $kolskd dochddzku, relativne vysoké skére v testovaniach zruénosti dospelych PIAAC>?
a vyznamne rastuci podiel absolventov s vysokoskolskym vzdelanim, no trendy a vyhliadky vo viacerych oblastiach su
znepokojivé. Klesaju zrucnosti a vedomosti mladych (merané podla PISA a PIAAC) a stupa podiel Ziakov predcasne ukon-
Cujucich vzdelavanie. Rastie aj podiel Studentov Studujucich na univerzitach v zahranici a z toho vyplyvajuci Unik mozgov
patri k najvy$$im v EU. Navy3e, podiel fudi, resp. pracovnych miest ohrozenych alebo ovplyvnenych automatizéciou
je najvyssi v ramci OECD. Naopak, podiel ludi zt¢astnujucich sa vzdelavania dospelych, ktoré moéze pomdoct celit tejto

51 Aspof jedna univerzita v TOP 500 v renomovanom rebricku (Times, QS, ARWU)
52 PIAAC (2011-2014)




Kvalita vzdelavania je nedostatocna, obsah vzdelavania zamerany vo velkej miere na encyklopedické vedomosti
a preto sa kompetencie mladsich vekovych ro¢nikov dlhodobo zhor3uju. Zhorsenie vysledkov je pozorované najma
v populacii, ktora absolvovala podstatnu ¢ast vzdeldvania po roku 1989. Testovanie PIAAC sice ukazuje mierne nadprie-
merné vysledky dospelej populacie (15-65) na Slovensku v porovnani s OECD, to je vSak dané najma vekovymi kohor-
tami od 35 rokov a vyssie. Vo vekovych kohortach 16-34 sa schopnosti Slovakov schopnosti Slovakov priblizuju smerom
k priemeru OECD a testovania PISA naznacuju do buducnosti dokonca prepad pod troveri OECD.

Graf 25: Priemerné bodové hodnotenie Graf 26: Priemerné vysledky testovania PISA
v Citatel'skej gramotnosti podla vekovych (priemer Citatel'skej, matematicke;j
kohort (testovanie PIAAC) a prirodovednej gramotnosti)
290 510
21 = /\4
270 i
260 S 460
Nemecko SK e /3 s OECD
s QOECD priemer 450
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Zdroj: OECD Zdroj: PISA 2018, OECD

Velkou vyzvou vo vzdelavani je inkltzia. Vplyv socio-ekonomického zdzemia sa odradza vo vyraznom rozdiele v prie-
mernom skdre najlepsie a najhorsie situovanych Ziakov.>®* Velmi malo deti ma pristup k ranej starostlivosti a k predpri-
marnemu vzdeldvaniu, ¢o zniZuje ich Uspesnost v dalsich fazach vzdelavania, a to najméa pri detoch zo socidlne znevy-
hodneného prostredia a so zdravotnym znevyhodnenim. Vysoky podiel funkéne negramotnych Ziakov naznaduje®, Ze
neuspokojivé vysledky idui nad rdmec socidlneho znevyhodnenia. Preto je nutné na skolach riesit inkliziu komplexne,
napr. prostrednictvom stabilného financovania inkluzivnych timov, ktoré budd véas reagovat na individudlne potreby
vsetkych Ziakov.

Ti, ktori ziskaju vzdelanie, ¢asto celia nestladu svojich zrucnosti s potrebami praxe. Vzdelavanie v strednych odbor-
nych Skolach, rovnako ako aj na vysokych skolach nie je v dostato¢nom sulade s potrebami trhu prace, ¢o spolu so Struk-
turdlnymi zmenami v ekonomike vedie k tomu, Ze absolventi sa nevedia uplatnit vo vy$tudovanom odbore a nedokazu
naplno vyuzit potenciadl nadobudnutého ludského kapitalu. Navyse, vysoké skolstvo produkuje zbytocne vela absol-
ventov druhého stupnia, ktori sa uplatriuju na pozicidch, kde by prakticky postacoval prvy stupen, ktory by mal svojich
absolventov pripravovat pre vstup na trh prace. A taktiezZ trh prace by mal bakaldrov akceptovat, napr. prostrednictvom
poziadaviek na zamestnancov v Statnej a verejnej sprave. To vedie k vysokej neefektivnosti a nehospodarnosti vyuziva-
nia zdrojov investovanych do vysokého skolstva.

53 Slovensko je najhorsie zo vietkych krajin OECD v rozdiele medzi najlep$im a najhor$im decilom podla socio-ekonomického statusu. Pozri OECD (2019): PISA 2018 results.
Volume Il, Figure 11.2.2 Z eurépskych alebo OECD krajin sa nam priblizujui iba Madarsko, Bulharsko a Rumunsko.

54 Na Slovensku a7 31,4 % testovanych Ziakov nedosahuje zékladnu Uroveri 2 v testovani Citatel'skej gramotnosti (Table 1.B1.1).




Graf 27: Zaskolenost Graf 28: Nesulad odboru vzdelania

deti v predprimarnom s vykonavanou pracou
vzdelavani (%, ISCED 3-8,vekova skupina 15-34)
100 40
m 3 roky =4 roky m5 rokov 35
80
30
60 25
40 20
15
20
10
0 5
Mimo MRK, Mimo MRK, MRK, mimo MRK, PHN 0
mimo PHN PHN PHN SRFEPHEINLERESEN2820528u3YEEE
Zdroj: Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo Zdroj: Eurostat

socidalnym vylucenim (PHN oznacuje deti v systéme pomoci
v hmotnej nudzi).

Slovensko ma problém aj so vzdelavanim a udrZanim najsikovnejsich ludi, ktori by mali byt motorom inovacii a eko-
nomického rastu. Otvorené hranice a relativne nizsia kvalita VS vzdelavania na Slovensku motivuje mladych fudi, aby igli
Studovat do zahranicia. Svynimkou Luxemburska ma Slovensko najvyssi podiel vysokoskolskych studentov Studujucich
v zahraniéi (18 %)°. Pri nich je vysokd pravdepodobnost zotrvania v zahraniéi aj po skonéeni §tidia. Udaje zo zdravot-
nych poistovni (Halus$ et al., 2017) ako aj akademicky vyskum (Bahna, 2015) ukazuju, Ze iba priblizne polovica fudi sa
po Case vracia spat na Slovensko. K tomu sa pridava odchod absolventov domécich univerzit do zahraniéia (okolo 10 %
absolventov), najméa v medicine.

Kvalita vysokych 3kél nie je na dostatocnej trovni. To je jeden z hlavnych dévodov Uniku mozgov z krajiny. Slovenské
vysoké Skoly sa na rozdiel od susednych krajin len zriedka objavuju medzi top 1 000 univerzitami sveta v renomova-
nych medzinarodnych rebrickoch vysokych skél a odstup od najlepsich svetovych univerzit je az na vynimky obrovsky.
Dostatocne nie je rozvinutad spolupraca s praxou a internacionalizacia ucitelov a vyskumnych pracovnikov, studentov
a kurikula. Kvalita pedagogického procesu sa velmi ¢asto nadalej spolieha na frontdlnu encyklopedicku vyucbu namiesto
rozvoja kritického myslenia, spoluprace a schopnosti pracovat s informaciami.

Kvalita vyskumu vysokych skol je degradovana nizkym financovanim a nizkou mierou internacionalizacie a spoluprace
so sukromnym sektorom. Nizka miera spoluprace so sukromnym sektorom vedie k odtrhnutiu vyskumu od vyskumnych
poziadaviek praxe. Nizka miera internacionalizacie suvisi s ,,imbreeding”, ktory brzdi prichod novych tém, know-how
a vytvaraniu kontaktov s vedcami v zahranici dolezitymi pre vedecku spolupracu veducu k spolo¢nym projektom, ¢im
sa zaroven stavaju nezaujimavi pre medzinarodné vyskumné konzorcia. Sucasné nastavenie riadenia univerzit je ne-
efektivne a spolupodiela sa na vy€erpdvani vedeckych kapacit vnutroorganizacnymi konfliktmi. NavySe fragmentacia
vyskumnych kapacit bez vzajomnej spoluprdce medzi univerzitami a vo vnutri univerzit vedie k tomu, Ze chyba kapacita
na zataz, pricom velkym problémom je aj systém verejného obstaravania, ktory bol v prieskume To dé rozum vedcami
najéastejSie oznaceny ako prekazka pre kvalitny vedecky vykon>®.

Struktira pracovnej sily a pokraéujtica automatizacia znizuje vyuzitelnost existujiceho fudského kapitalu. Zvysovanie
Urovne a zmena orientacie ludského kapitdlu prostrednictvom celozZivotného vzdeldvania by mali vytvorit podmienky
pre lepsSiu adaptaciu na trend automatizacie.

55 podiel slovenskych V3 $tudentov v zahranidi je dvojnasobne vy33i ako podiel druhej najhorsej krajiny po Slovensku (Esténsku), s vynimkou Luxemburska.
56 MESA10. Dotaznikovy prieskum To dd rozum. 2018. Dostupné na: https://analyza.todarozum.sk/download/B20190922T000000303.xIsx




Vzdeldvanie dospelych viak zostava vyzvou pre slovenski ekonomiku, ked iba 3,6 % populacie vo veku 25-64 rokov sa
v roku 2019 pocas poslednych 4 tyzdriov pred prieskumom zucastnilo vzdeldvania.

Graf 29: Pocet univerzit Graf 30: Ucast na vzdelavani
umiestnenych v renomovanych dospelych v %,
rebrickoch (posledny dostupny udaj) vek 25-64, 2019
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Hlavné strategické politiky a iniciativy vo vzdelavani do roku 2030
1. Posilnenie ranej starostlivosti a predprimarneho vzdelavania

Posilfiovanie ranej starostlivosti je najucinnejsi spdsob inkllzie, ktora je jedna z prioritnych vyziev vo vzdeldvani. Ide vSak
o nadrezortnu tému, ktorej sa venuje kapitola Trh préce a socidlna udrzatelnost.

Zvladnut implementéciu povinného predprimarneho vzdeldvania od 5 rokov poéinajic skolskym rokom 21/22 si okrem
budovania kapacit vyZaduje cely rad podpornych opatreni, najma narokovatelnost podporného personélu (pedagogicki
asistenti, pomocni vychovavatelia, odborni asistenti) a znizenie kvalifikacnych predpokladov pomocnych vychovava-
telov, ustanovenie $kolskych obvodov pre materské gkoly (MS), informaént kampari v jazyku mensin, debarierizaciu
priestorov alebo odstranenie neformalnych poplatkov a zabezpecenie Skolskych autobusov na trasach medzi segrego-
vanymi osidleniami a MS.

Povinné predprimarne vzdelavanie podpori inklliziu deti zo socidlne znevyhodneného prostredia a deti so zdravotnym
znevyhodnenim vyrovnanim rozdielov v pripravenosti deti pred nastupom na povinnu skolsku dochadzku. Podla odha-
dov IFP ma samotné opatrenie potencial zvysit HDP v dlhodobom horizonte 0 0,3 % (NPR, 2020). Zapojenie podporného
personalu a dalsich cielenych opatreni do implementacie navySuje ekonomicky a spoloc¢ensky benefit este viac.

S cielom zvysit zaskolenost 3- a 4-roénych deti v MS je potrebné zaviest pravny narok na miesto v MS. Zavedeniu prav-
neho naroku by malo predchadzat vybudovanie dostato¢nych kapacit vratane vytvorenia podmienok pre flexibilné for-
my predprimarneho vzdelavania (napr. detské skupiny, lesné a firemné $kolky) a zmeny financovania predprimarneho
vzdelavania. ZniZovanie bariér a zavedenie adresnejSej podpory v podobe podporného personalu je obdobné ako pri
zavadzani povinného predprimarneho vzdelavania. Su¢astou bude aj potreba zmeny financovania MS z originalnych na
prenesené kompetencie.

Celkova financna potreba na investicie vratane podporného personalu v materskych Skolach pre roky 2021 az 2024:
388 mil. eur®’

57 7 toho investicie 242 mil. eur, na podporny personal v MS na povinné predprimérne vzdelavanie od 5 rokov 130 mil. eur a 16 mil. eur na podporny personél v M3
na garantované miesto od 3 rokov.




Milniky Ciele

Milnik 1: M4j 2021: Otvorenie vyzvy na dofinancovane Hlavny vysledkovy ukazovatel:
podporného personalu na zvlddnutie povinnej predskolskej Podiel deti (zadkolenost) v predskolskom vzdelavani
dochadzky od 5 rokov

Ciel: do 2021: Zaskolenost deti vo veku 5 rokov — 100 %
Milnik 2: 2021: Implementacia povinného predprimarneho
vzdeldvania od 5 rokov veku v $kolskom roku 2021/2022 Ciel: do 2024: Zaskolenost deti vo veku 4-6 rokov — 95 %

Milnik 3: do 2023: Pravny narok v MS pre deti od 4 rokov

Milnik 4: do 2024: Pravny narok v MS pre deti od 3 rokov

2. Desegregacia

S inkldziou Uzko suvisi problém vycleriovanie Ziakov s lahkym mentdlnym postihnutim do Specidlnych skél a Specialnych
tried, kvoli Comu je voci Slovensku vedeny infrigement zo strany EK. Ciefom je postupne zaclenit zdravotne znevyhod-
nené deti zo $pecidlneho do beiného prudu, zabranit chybnému zaclefiovaniu deti do $pecidlneho prudu a zéroveri
znizit priestorovu segregaciu deti z marginalizovanych komunit. V stvislosti s eliminaciou diskriminaéného vyéleriovania
Ziakov do Specialnych skol sa vytvoria zavazné standardy pre Skolské zariadenia poradenstva a prevencie, ktoré budu
garantovat objektivnu a komplexnu diagnostiku intelektovych schopnosti dietata.

Kym v celkovej populdcii zdravotne znevyhodnenych Ziakov mali flahké mentdlne postihnutie diagnostikované 4 % Ziakov,
v populdcii Ziakov v systéme PHN to bolo trojnasobne (12 %) a v populdcii Ziakov z prostredia MRK aZ takmer pédtnasob-
ne viac (19,3 %). Sofistikovanejsi, komplexnejsi a dlhodoby spdsob diagnostiky lahkého mentéineho postihnutia by mal
eliminovat pripady rychleho zaradovania Ziakov do $pecidlneho prudu po kratkom jednorazovom testovani. Nova diag-
nostika bude pouZita aj na dobrovolné pretestovanie uz v minulosti nespravne identifikovanych a vyclenenych Ziakov
a ich citlivy ndvrat do hlavného vzdeldvacieho prudu. Zaroven s Ziakom s lahkym mentalnym postihnutim umozni dosa-
hovat nizsie stredné vzdelavanie (v sucasnosti po Uspe$nom ukonéeni beznej ako aj Specidlnej zakladnej skoly ziskavaju
iba primarne vzdeldvanie) tak, aby mohli pokracovat vo vzdeldvani na vSetkych typoch strednych skol.

Pilotovanie postupného presunu ziakov s lahkym mentalnym postihnutim zo $pecidlnych $kdl a $pecialnych tried. Cast
$pecialnych $kol bude transformovana na zdrojové centra a Cast sa zIU¢i s beznymi Skolami.

Pripravi sa tieZ regulacia dvojro¢nych ucebnych odborov pre Ziakov s neukonéenym zédkladnym vzdelanim (F-odbory) tak,
aby sa eliminovali ich neefektivity (vysoké vydavky spojené so slabymi vysledkami napr. v oblasti uplatnenia sa na trhu

prace) a segregacny charakter.

Celkova financna potreba pre roky 2021 az 2024: 4 mil. eur

Milniky Ciele

Milnik 1: do 2021: Vytvorenie zavaznych Standardov Hlavny vysledkovy ukazovatel:

pre Skolské zariadenia poradenstva a prevencie Predcasné ukonéenie $kolskej dochadzky

Milnik 2: 2021: Pilotny presun Ziakov s [ahkym mentdlnym Ciel: do 2024: Znizenie poctu deti s diagnostikovanym
postihnutim zo $pecidlnych tried a $pecialnych $kél do bezného zdravotnym znevyhodnenim na 8 % populacie Ziakov vo veku
prudu 6 rokov (oproti 11 % v roku 2019)

Milnik 3: do 2021: Vytvorenie a spustenie vzdeldvacieho

programu o segregacii




3. Inkluzivne vzdelavanie na zdkladnych Skolach

Paralelne s posilfnovanim ranej starostlivosti a predprimarneho vzdelavania a v nadvaznosti na realizaciu desegregac-
nych opatreni sa bude posilfiovat inkluzivnost beznych zakladnych $kél. Vychodiskovym dokumentom pre zvySovanie
inkluzivnosti $kol a Skolskych zariadeni bude Stratégia inkluzivneho vzdelavania.

S cielom efektivnejsie identifikovat vzdeldvacie potreby deti sa pristupi k reforme $kolskych zariadeni poradenstva
a prevencie (CPPPaP a CSPP). Novy typ podpory bude mat charakter narokovatelnych podpornych opatreni (vieobecné,
cielené a Specifické opatrenia). Vytvoria sa Standardy, ktoré stanovia minimalnu kvalitu a rozsah sluZieb, d6jde k zjed-
noteniu financovania Statnych a nestatnych poradenskych zariadeni a k vytvoreniu novych pravidiel pre zaradovanie
do siete. Vyrazne sa posilni kvalita a ponuka vzdelavacich programov pre odbornych zamestnancov p6sobiacich v pora-
denskych zariadeniach. Za u¢elom zlepSenia pripravenosti buducich pedagogickych a odbornych zamestnancov sa bude
kldst déraz aj na nadobudanie zru¢nosti potrebnych pre pracu so socidlne a zdravotne znevyhodnenymi Ziakmi.

Posilnia sa podporné timy v Skolach prostrednictvom zavedenia narokovatelnosti Skl na odbornych zamestnancoy,
pricom velkost Gvazkov bude zavisiet od velkosti Skoly. Zadefinuje sa rola pedagogického asistenta a pomocného vycho-
vavatela a zavedie sa transparentny a financne zabezpeceny proces pridelovania prostriedkov na zabezpecenie tohto
personalu. Ziaci s inym materinskym jazykom (deti z narodnostnych mensin a deti cudzincov) budd mat narok na vyucbu
slovenciny ako druhého jazyka a podpori sa pristup k rozvijaniu jazykov narodnostnych mensin. St¢astou systému bude
vytvorenie metodik, uebnic a relevantnych vzdelavacich programov pre uditelov. S cielom eliminovat negativny trend
v oblasti pred¢asného ukoncovania Skolskej dochadzky sa vytvori systém véasného varovania, ktory pomoze identifiko-
vat Ziakov ohrozenych predcasnym ukonéenim skolskej dochadzky v zéakladnych a strednych skoldch, zavedie sa naroko-
vatelnd mentoringova a tutoringova podpora v zakladnych a strednych skoldch a pristipi sa k navyseniu stredoskolskych
socialnych Stipendii.

Pre zvySenie pristupnosti Skolského prostredia sa vytvori akény plan debarierizacie v sulade s ktorym budu postupne
debarierizované vsetky materské, zakladne, stredné a vysoké skoly (nehnutelnosti ako aj informacné a komunikacné

technoldgie).

Celkova financna potreba na podporné timy vratane debarierizacie priestorov pre roky 2021 az 2024: 590 mil. eur

Milniky Ciele
Milnik 1: do 2021: Prijatie Stratégie inkluzivneho vzdelavania Hlavny vysledkovy ukazovatel:

Predcasné ukoncenie skolskej dochadzky
Milnik 2: 2021 az 2023: Reforma Skolskych zariadenf Priemer dosiahnutych bodov v PISA testovani

poradenstva a prevencie

Ciel: do 2024: Pocet podpornych odbornych zamestnancov
Milnik 3: do 2022: Zavedenie pravneho naroku $kol (FTE) - 4 625 do 2026: Podiel debarierizovanych $kal — 100 %
na odbornych zamestnancov

Milnik 4: 2020 aZ 2026: Debarierizacia $kol

4. Kurikularna reforma

Kurikularna reforma sa zameria na zmenu obsahu a formy vzdeldvania smerom k ziskavaniu zruc¢nosti vyuzitelnych
v Zivote (Citatelska gramotnost, kritické myslenie, digitalne zru¢nosti, podnikatelské zruénosti, atd.), STEAM a odklonom

od memorovania encyklopedickych vedomosti.




Zaroven sa podpori obsahova previazanost medzi jednotlivymi predmetmi. Obsah vzdeldvania sa definuje vo vacsich
casovych celkoch, ¢o podporiindividualizaciu a inklGziu vo vzdelavani. Implementécia bude podporena prostrednictvom
vybudovania timu lidrov kurikuldrnej zmeny na Statnom pedagogickom ustave (SPU), vytvorenia regionélnych timov na
vyvoj a implementdaciu Skolskych ¢i spoloénych regiondlnych kurikul a profesionalizacie Skolskych a regionalnych Specia-
listov v oblasti curriculum development (programy kontinualneho vzdelavania na SPU a doktorandsky program v spolu-
praci SPU s vybranou pedagogickou fakultou). Si¢asne sa kurikularna zmena premietne do pripravy buddcich ucitelov a
zabezpedi sa plosné vzdelavanie ucitelov pri zavadzani pripravenych kurikularnych a didaktickych zmien.

Kurikuldrna reforma bude podporena aj otvorenim trhu s u¢ebnicami a u¢ebnymi materidlmi ako aj digitalnym vzdela-
vacim obsahom. Ako nulty krok ku zmene spdsobu vyucéby je nutné otvorit trh s uebnicami s cieflom umoznit skolam
vyber z viacerych ucebnic podla ich potrieb a poziadaviek, dofinancovat potreby $kdl v oblasti didaktickych materialov,
ako aj zvysit ich kvalitu a podporit digitalizaciu vzdelavacieho obsahu.

Celkova financna potreba na kurikularnu reformu vratane zakupenia ucebnic pre roky 2021 az 2026: 124 mil. eur

Milniky Ciele

Milnik 1: 2021: Otvorenie trhu s u¢ebnicami Hlavny vysledkovy ukazovatel:

(novelizacia Smernice ¢. 33/2020 o didaktickych prostriedkoch) Priemer dosiahnutych bodov v PISA testovani

Milnik 2: 2021: Vybudovanie timu lidrov kurikuldrnej reformy Ciel: September 2022: zapojenych 200 $kél do pilotného

Milnik 3: 2022: Pilotné overovanie nového kurikula overovania noveho kurikula

Milnik 4: 2023 az 2030: Plosné zavadzanie zmeny
tdo vzdelavacieho systému

5. Odmenovanie ucitelov, ich priprava a profesijny rozvoj

Cielom je posilnenie postavenia ucitela, aby si viac mladych ludi z najsikovnejsich Studentov strednych $kol vyberalo
tuto kariéru. Vyrazne sa zvysia platy ucitelov, pricom sa posilni aj variabilnd zlozka platu, vdaka ¢omu sa podpori zaslu-
hovost pri odmenovani uéitelov. V ramci posilnenia variabilnej zlozky platu sa vytvori metodika pridelovania osobnych
priplatkov a odmien. Déraz bude kladeny na nastroje a kritéria, ktoré maju potencial podporovat pozitivne motivacie
a profesijny rozvoj ucitelov a nemaju negativny vplyv na vzdeldvaci proces. Skoldm na tento Géel budu poskytnuté tce-
lovo viazané financné prostriedky. Implementacia bude podporend poskytovanim vzdeldvacich programov pre veducich
pracovnikov v oblasti hodnotenia prace ucitelov a pridelovania osobnych priplatkov a odmien.

V rdmci skvalitfiovania pripravy buducich ucitelov sa legislativne upravi postavenie cviénych skdl a cviénych uditelov,
podpori sa vznik laboratérnych $kol, odstrania sa legislativne bariéry pre ucitelov z praxe na vykonavanie pedagogickej
¢innosti na VS a stanovi sa minimalny rozsah praktickej pripravy buducich uéitelov. V stvislosti s profesijnym rozvojom
ucitelov sa zmapuju vzdelavacie potreby ucitefov a namiesto normativneho financovania sa zavedie prispevok na profe-
sijny rozvoj pre konkrétneho ucitela (individudlny vzdelavaci poukaz), vdaka comu sa odstrani finan¢na bariéra pre ab-
solvovanie profesijného rozvoja a podpori sa rozsirenie vzdelavacej ponuky zo strany nestatnych poskytovatelov. Takisto
sa podpori vzdelavanie riaditelov s dorazom na zrucnosti v riadeni fudskych zdrojov.

Celkova financna potreba na skokové zvysenie platov vratane podpory profesijného rozvoja ucitelov pre roky 2022
az 2024: 665 mil. eur




Milniky Ciele

Milnik 1: od 2021: Stanovenie minimalneho rozsahu praktickej Hlavny vysledkovy ukazovatel:

pripravy buducich ucitelov Priemer dosiahnutych bodov v PISA testovani

Mifnik 2: do 2022: Reforma odmefiovania ugitelov Ciel 1: do 2022: Narast platov ucitelov na 85 % priemerného
platu VS vzdelanych [udi (si¢asna troven okolo 70 %; priemer
v EU 88 %)

Ciel 2: do 2022: Zvysenie podielu priplatkov a odmien
na celkovych mzdach na 30 % (dnes 20 %)

Ciel 3: do 2024: Zvysenie poctu aktivit profesijného rozvoja
050 %

6. Systém riadenia regiondlneho Skolstva

Kompetencie v oblasti riadenia, zriadovania a financovania $kél prejdu z rezortu vnutra pod rezort skolstva. Kompeten-
cie odborov Skolstva okresnych Uradov v sidle kraja prejdu pod regiondlne Utvary v priamej posobnosti ministerstva skol-
stva (Specializovana $tatna sprava, 5SS). Zefektivni sa tak riadenie finanénych tokov (rychlejie a administrativne menej
narocné) medzi ministerstvom a zriad'ovatelmi a umozni sa efektivnejsi rozvoj stredného ¢lanku riadenia regionalneho
Skolstva. Tento ¢lanok by mal zabezpecovat viaceré oblasti skolskej politiky, ako napriklad podpora Skolam pri vzdelavani
deti cudzincov, usmernovanie zriadovatelov pri odstrafiovani segregacnych skolskych obvodov, poskytovanie Skoldm
a zriadovatelfom servis pri uchadzani sa o prostriedky z ESIF, ¢i poradenstvo v pedagogickom riadeni §kél a kvality vy-
chovno-vzdelavacej ¢innosti tak, aby vhodne dopliriali najma &innosti priamo riadenych organizacii rezortu kolstva.

Aby sa zvysila atraktivita pozicie riaditela Skoly, zvysi sa plat riaditelov, vytvoria sa moZnosti kariérneho rastu riaditelov
prostrednictvom zavedenia atestacie pre riaditelov, vzdelavacich programov aj zo strany nestatnych poskytovatelov.
Zabezpedi sa kontinualna metodickd a odborna podpora pri riadeni (napr. koucing, supervizia, stdze) a poradenstvo
v ramci 58S v $kolstve.

Milniky Ciele

Milnik 1: do 2022: Prenos kompetencii v oblasti riadenia,

X X . RN 2 e Hlavny vysledkovy ukazovatel:
zriad'ovania a financovania skol z MV SR na MSVVaS

Priemer dosiahnutych bodov v PISA testovani
Milnik 2: do 2022: Formalne zavedenie kariérneho rastu Ciel: do 2023: Zvysenie spokojnosti riaditelov a zriadovatelov
riaditelov s novou organizaciou riadenia regionalneho skolstva
(vysledok prieskumu)

7. Optimalizacia siete zakladnych skol

Optimalizovana sustava siete $kdl zabezpedi vyssiu kvalitu (odbornost) vyucby a vys$siu ndkladovi efektivnost zakladnych
kol (Z8). To by sa malo odrazit v PISA indikatore.

Alternativa 1: Zmena systému financovania

Alternativa 2: Cielend pilotnd racionalizacia siete ZS vo vytipovanom regiéne

Alternativa 3: Uskuto¢ni sa komunalna reforma spojend so zmenou zriadovatelskej pésobnosti Z5
Alternativa 3a: Neuskuto¢ni sa komplexna komunalna reforma, ale zmeni sa iba zriadovatelska posobnost Z8
pod jedného zriadovatela




V kazdej alternative bude racionalizacia podporena cielenymi Statnymi investiciami do Skolskej infrastruktury vratane
Skolskych autobusov s cielom zabezpedit pristup ku kvalitnejSiemu vzdelaniu, pripadne podporou projektov na odstra-
nenie bariér racionalizacie (napr. podpora alternativneho vyuzitia budov $kol). Zaroven, odstrariovanie modernizacného
dlhu v rdmci predpokladanych vydavkovych opatreni zo zdrojov z Fondu obnovy a ESIFov bude cielit primarne velké $ko-
ly tak, aby sa zvysila ich atraktivita (telocvicne, Specidlne laboratdria, vonkajsie Sportoviska a pod.). Stcasne sa zabezpeci
dobudovanie Skolskej infrastruktury na odstranenie dvojzmennej prevadzky.

Celkova financnd potreba na dobudovanie kapacit pre roky 2021 az 2024: 300 mil. eur

Milniky Ciele

Milnik 1: do 2024: Zoptimalizovanie siete na 2. stupni Z5 Hlavny vysledkovy ukazovatel:
Priemer dosiahnutych bodov v PISA testovani

Ciel' 1: do 2023: Pocet Ziakov vyucovanych v druhej smene:
0 (v sucasnosti 3 353)

Ciel 2: do 2025: znizenie poctu $kdl s menej ako 150 detmi
025%

8. Zmena koncepcie externych testovani a podpora autoevalvacie skol

Sucasné narodné testovania sa zmenia z rozliSovacich na kriterialne, ¢im sa zabezpeci overenie miery osvojenia kurikula
a porovnatelnost vysledkov v ¢ase. Rozsiri sa zaber testovania aj o ostatné vzdeldvacie okruhy (napr. digitalne zruc¢nosti,
prirodovednad a spolo¢enskovednd gramotnost). Testovanie vo vybranych oblastiach sa posilni aj prostrednictvom zapo-
jenia sa do existujucich medzinarodnych testovani ICCS (obcianske vzdelavanie a vychova) a ICILS (pocitacova a infor-
macna gramotnost). Zarover sa testovania doplnenia o zber dalsich informacii prostrednictvom dotaznikov (napriklad
socio-ekonomické zdzemie alebo klima Skoly). Lepsie testovanie a meranie vysledkov $kdl umozni nastavovat a najma
vyhodnocovat zmeny v Skolstve, poskytovat skolam kvalitnd spatnu vazbu o vysledkoch ich Ziakov, identifikovat Gspesné
Skoly a Skoly, ktoré potrebuju podporu.

Subezne sa zavedu procesy sebahodnotenia $kol po vzore Uspesnych medzindrodnych modelov, vdaka ktorym skoly ak-
tivne pristupia k identifikacii svojich nedostatkov a potrieb a naslednej realizacii potrebnych zmien (napr. zabezpecenie
dodatocnej podpory, nastavenie individudlnych vzdelavacich planov pedagogickych a odbornych zamestnancov, Uprava
Skolského vzdeldvacieho programu atd.). V tejto suvislosti sa aktualizuje model sebahodnotenia skol a $koldm sa poskyt-
nu metodiky, priklady dobrej praxe a vzdelavanie a odborné poradenstvo v oblasti autoevalvacie.

Milniky Ciele

Milnik 1: do 2021: Aktualizdcia modelu sebahodnotenia Hlavny vysledkovy ukazovatel:

pre MS, 8 a S§ Priemer dosiahnutych bodov v PISA testovani

Milnik 2: do 2021: Doplnenie testovania o zber dalsich Ciele:

informdcii formou dotaznikov Ciel' 1: do 2024: Rozsirenie zapojenia sa do minimalne dalsich
Milnik 3: do 2022: Prechod z rozliSovacieho na kriteridlne dvoch medzinarodnych testovani

testovanie Ciel' 2: do 2024: Rozsirenie narodnych testovani o minimalne
Milnik 4: do 2023: Rozsirenie testovania o nové okruhy jeden novy vzdeldvaci okruh

a zapojenie do dalSich medzindrodnych testovani Ciel 3: do 2023: Uplatnenie aktualizovaného modelu

sebahodnotenia na 500 skolach




9. Reforma financovania a riadenia vysokych skol

Prvym krokom k reforme vysokych kol (VS) je novy pristup k akreditacii v stlade s Eurépskymi $tandardmi pre za-
bezpecovanie kvality vysokoSkolského vzdeldvania. Nové kritéria sprisnia podmienky pre garantovanie Studijnych
programov, a to napr. rozSirenym vyuzivanim zahraniénych hodnotitelov a potrebou garantovat Studijné programy
kvalitnymi vystupmi piatich akademikov. Slovenskd akredita¢nd agentira pre vysoké Zkolstvo (SAAVS) sa stane
¢lenom ENQA.

Zvysenie kvality VS sa podpori zvy$enou internacionalizaciou $tudentskej aj akademickej ¢asti na zaklade novej stratégie
internacionalizacie VS.

Vytvori sa tiez systém pravidelného hodnotenia tvorivej Cinnosti vysokych $kél realizovany medzindrodnymi hodnoti-
telmi.

Reforma financovania a riadenia umozni efektivnejsie strategické smerovanie sektora vysokych $kol v sulade so spolo-
¢enskymi a ekonomickymi potrebami krajiny a jej regiénov.

DéleZitou bude zmena vo financovani verejnych vysokych skél. Vysoké Skoly vzdy potvrdili vysoku pruznost pri zmenach
financovania, preto financovanie mozno chéapat ako najrychlejsi nastroj na podporu zmien v prioritach vysokych $kol.
Zavedie sa novy finanény nastroj tzv. ,vykonnostné zmluvy“. Na zaklade dialégu s VS budi $koly zaviazané plnit stano-
vené a dohodnuté ciele. Ciele budu vychadzat z auditu VS prostredia a potrieb krajiny, ktoré je tazké zachytit v stc¢asnej
jednotnej metodike financovania. Potencialnymi cielmi st napriklad podpora profilacie a diverzifikacie VS na zaklade ich
silnych stranok a potencialu rozvoja (vratane podpory kratkych terciarnych programov a profesnych bakalarskych stadii),
¢i koncentrécia zdrojov (zlu¢ovanie pracovisk/fakult/VS, znizovanie poctu $tudijnych programov) na plnenie tloh. Na
naplfanie ciefov budu vy¢lenené a podmienené dodatoéné finanéné prostriedky, ktorych vyuZitie sa bude monitorovat.
Pre Uspeiné implementovanie ,vykonnostnych zmliv“ je potrebné reformovat aj systém riadenia VS. Zabezpeéi sa
transparentnost dohadovania zmluv, aby sa predislo alokacii zdrojov na zaklade politického zadania, alebo lobingu skol
¢i silnych lobingovych skupin.

Druhou nohou reformy financovania vysokych $kdl bude Uprava vzorca na rozpis dotacii. Rozpis dotdcii vo vyssej miere
zohladni uplatnitelhost absolventov, spolupracu so sikromnym sektorom, internacionalizaciu ucitelov aj Ziakov.

Reforma riadenia sa zameria na efektivnejsie riadenie univerzit. Posilnia sa pravomoci exekutivnych orgénov VS
a Spravnej rady. Obsadzovanie riadiacich pozicii v skole (rektor, kvestor, dekan) sa sprofesionalizuje a bude sa diat iba
formou otvorenych vyberovych konani s definovanymi narokmi na uchadzacov, ktoré vyhlasuje Spravna rada. Rola aka-
demického senatu vo vztahu ku rektorovi bude viac konzulta¢na.

Zredukuju sa zdkonom predpisané poziadavky na vnutorné usporiadanie samospravy vysokych $kol na nizsich Urovniach
(. j. fakulty) s cielom prisposobit vnitornu $truktiru podmienkam a potrebam VS, ktoré st réznorodé.

Zo zékona o VS sa vypusti podmienka, aby [udia na funkénych miestach profesora a docenta museli spifiat poziadavky

.....

otvaranie novych perspektivnych programov, ale aj diverzifikaciu $kol na univerzitné a profesijné.

Na vyvéazenie vztahu medzi zdujmami $tatu a akademickou samospravou sa v Spravnej rade vytvori paritné zastipenie
Statu, akademickej obce a lokadlnych zainteresovanych stran (samosprava, zamestndvatelia). Zastupcovia Statu budu
identicki naprie¢ univerzitami, s vlastnym analytickym timom a budu na zaklade analytickych vstupov navrhovat a nego-
ciovat obsah na mieru Sitych reforiem obsiahnutych vo vykonnostnych zmluvach.

Celkova financna potreba na vykonnostné zmluvy pre roky 2021 az 2024: 172 mil. eur ro¢ne




Milniky Ciele

Milnik 1: do 2020: Schvalené nové kritéria akreditécie VS Hlavny vysledkovy ukazovatel:
Priemerné umiestnenie top 3 slovenskych vysokych skol
Milnik 2: do 2021: Audit vysokych kol Pocet vysokych $kél v TOP 500
Milnik 3: do 2021: Zmena legislativy k organizacii vysokych kol Ciel' 1: do 2022: Podpisané vykonnostné zmluvy s 50 %
VS do 2024

Milnik 4: do 2021: Prijata stratégia internacionalizacie

vysokych 3kél Ciel 2: Zlu¢ovanim znizit pocet verejnych VS (VVS)
5 na 18 (dnes 20)

Milnik 5: do 2022: Nova Struktura riadenia VS

Ciel 3: Znizit pocet $tudijnych programov na 2. stupni
Milnik 6: do 2023: Uzatvorenie vykonnostnych zmliv 020 % oproti stavu 2020

Milnik 7: do 2023: Prijatie SAAVS za ¢len ENQA Ciel' 4: Znizit pocet $tudijnych programov na 3. stupni
0 20 % oproti stavu 2020
Milnik 8: do 2024: Vnutorné systémy zabezpecovania kvality

zavedené na vietkych vysokych gkolach v SR Ciel' 5: Zvysit pocet doktorandov o 50 %

Ciel 6: Zvysit podiel absolventov bakaldrskych a kratkych
tercidrnych programov nepokracujtcich na 2. stupni VS
na33%

Ciel 7: Zvysit podiel zahrani¢nych $tudentov na slovenskych
vysokych skolach na 15 %

Ciel 8: Zvysit podiel zahrani¢nych doktorandov na slovenskych
vysokych Skolach na 20 %

Ciel 9: Zvysit podiel zahrani¢nych akademikov na slovenskych
vysokych skolach na 15 %

10. Odborné vzdelavanie a priprava, vzdeldavanie dospelych

S cielom lepsieho prepojenia vzdeldvania a potrieb trhu prace sa zavedie flexibilnejsi systém ziskavania kvalifikacii.
V rdmci neho sa vytvori segmentovany systém kvalifikacii, ktory umozni ziskavat a zvySovat kvalifikacie mimo formal-
neho vzdeldvacieho systému, najma uznanim kvalifikdcie na zdklade uz vykonavanej prace. Tieto menSie kvalifikacie
poskytnu prileZitost na ziskanie kvalifikdcie pre populacie pred¢asne vypadévajiucej zo vzdelavacieho systému a pre
aktivnu politiku trhu prace. Zaroven umoznia vznik modulov formalneho vzdelavania pre Ziakov strednych odbornych
$kol, ako aj programov vzdeldvania dospelych, ktoré mozno ponuknut uchddzacdom o zamestnanie. Vdaka sflexibilneniu
a skvalitneniu odbornej pripravy v strednych odbornych Skolach sa zniZia pocty Ziakov, ktori odidu zo Skoly bez ziska-
nia kvalifikacie. Systém moze zaroven vyznamne napoméct priznaniu kvalifikacii osobam, ktoré nadobudli pozadované
vedomosti, zru¢nosti a kompetencie mimo formalneho vzdeldvania, najma priamo pracou. Stéastou opatreni v tejto
oblasti je aj podpora vzdeldvania v pracovnom prostredi (work based learning) poskytovaného podnikmi vo vsetkych
druhoch skél (teda aj gymnaziach, priemyslovkach a na vysokych skolach) na zaklade kontraktu Skoly a podniku, stimul-
mi analogickymi k dudlu. Informovanost $kél o vyvoji na trhu prace bude posilnend reformou systému sektorovych rad
(zdvazna povinnost zachytavat zmeny na pracoviskach a prispievat k zmenam vo vzdeldvacom a kvalifikathom systéme)
a zakonnym zabezpecenim zberu dat uplatnenia absolventov (tzv. graduate tracking).




V ramci podpory kultiry vzdeldvania dospelych podla najlepSej praxe sa zavedu individualne vzdelavacie ucty.

Do konca roka 2021 sa pripravi medzirezortna Stratégia vzdeldvania dospelych, ktora nacrtne dalSie mechanizmy pod-
pory vratane podpory vzdeldvania aj pre existujicich zamestnancov na pracovnych poziciach, ktoré budu v buduicnosti
ohrozené automatizéciou.

Celkova finan¢na potreba na individudlne vzdelavacie tcty a vzdeldvanie zamestnancov pre roky 2021 az 2024:
44 - 88 mil. eur

Celkova finanéna potreba na prax na SOS a mini-kvalifikicie: bude doplnené na ziklade analyzy

Milniky Ciele

Milnik 1: do 2021: Schvalena stratégia vzdelavania dospelych Hlavny vysledkovy ukazovatel:
Ucast dospelych na celozivotnom vzdelavani
Milnik 2: do 2021: Pilotné spustenie individualnych
vzdeldvacich uctov Ciel 1: do 2023: 5 % populdcie zucastnujucej sa vzdelavania
dospelych (ukazovatel LFS)
Milnik 3: do 2023: Spustenie systému mini-kvalifikacii
Ciel' 2: do 2024: 90 % $tudentov na SOS s praxou vo firmach
Milnik 4: do 2024: Posilnenie vzdeldvania v pracovhom

prostredi Ciel 3: do 2024: Znizit nesulad v odbore vzdelania
na 36 % (dnes 39 %)

11. Digitalizacia

Digitalna transformacia vzdelavania a administrativnych procesov regionalneho skolstva bude postavend na troch prin-
cipoch:

1) Doplnenie digitalnych zruénosti ucitelov, 2) Vybavenie ucitelov a $kél digitdlnymi technoldgiami (software a hardwa-
re) a 3) Reforma kurikula posilnenim horizontalnych digitalnych zrucnosti, ale aj Specifického IT vzdelavania. Doplnenie
digitalnych zrucnosti ucitelov formou dalSieho vzdelavania bude zdkladnym predpokladom pre Uspesnt implementaciu
reformy. Realizatormi digitalnej transformacie skol budu digitalni koordinatori, pomocou ktorych budu systémom train
the trainer vySkoleni a pripraveni ucitelia z jednotlivych $kél, ktori budd postupovat podla Planu digitalnej transformacie
danej skoly. Podla tohto planu sa zabezpeci vybavenie ucitelov digitalnymi technolégiami, skvalitnenie pripojenia skol
nainternet, zabezpecenie lokalizovaného digitalneho obsahu s otvorenou licenciou dostupnou Ziakom a ucitelov cez vir-
tualne vzdelavacie prostredia. Kazdy ucitel bude mat dostupny vlastny notebook so zabezpedenou spravou a mailovou
adresou spravovanou skolou a pristup do virtualnych vzdeldvacich prostredi.

Ucitel'ské timy budu vediet spolupracovat a komunikovat cez digitdlne technoldgie, informacie a Udaje o Ziakoch budu
bezpecne uloZené. Digitalne technoldgie podporia a zjednodusia administrativne procesy na Skole. Kazdy Ziak bude
mat pristup k otvorenému digitalnemu vzdelavaciemu obsahu a $kola a ucitelia budu vyuZivat digitalne technoldgie na
podporu prezenéného vzdeldvania v triedach. V pripade krizovych situdcii ako su pandémia budu Skoly bez zbyto¢nych
zdrZani schopné transformovat svoje procesy do online podpory Ziakov. Kurikulum bude podporovat nadobuldanie digi-
talnych zruénosti ako programovanie, porozumenie bezpeénému vyuzivaniu technoldgii so zretelom na socialne aspekty
ako aj zrucnosti v oblasti prace s robotmi a autondmnymi technologickymi zariadeniami.

Celkova financna potreba na doplnenie digitalnych zrucnosti ucitefov vratane vybavenia $kol ucitefov pocitacmi
a dalsSou digitdlnou technikou pre roky 2021 az 2024: 133 mil. eur




Milniky

Milnik 1: do 2021: Schvalenie Stratégie digitdlneho vzdeldvania

Ciele

Hlavny vysledkovy ukazovatel:

Priemer dosiahnutych bodov v PISA testovani
Milnik 2: do 2023: Reforma kurikula posilnenim horizontédlnych

digitalnych zruénosti, ale aj Specifického IT vzdelavania Ciel 1: do 2024: Zvysit podiel Ziakov vo vysoko digitalne

vybavenych a pripojenych skoldch na 50 % (ISCED 1),
75 % (ISCED 2) a 90 % (ISCED 3)

Milnik 2: do 2030: Dopifianie digitalnych zruénosti utitelov
(v roku 2018 to bolo 17 %, 55 %, 44 %)

Ciel 2: do 2024: Zvysit podiel ucitefov pravidelne vyuZivajucich
digitalne technoldgie vo svojej praci na 80 %

Ciel 3: do 2024: Zvysit podiel Ziakov majucich pristup
do virtualneho vzdeldvacieho prostredia na priemer EU,
tzn. na 32 % (ISCED 1), 61 % (ISCED 2) a 65 % (ISCED 3).
Ciel: 2024 — Kazdy ucitel zakladnej a strednej Skoly
bude vybaveny notebookom so zédkladnou vybavou

12. Modernizacia budov a arealov skol

Ako komplementarne opatrenie k reformdam vzdeldvania je Ziaduca komplexna obnova budov a dofinancovanie vybave-
nia $kdl, aby spifali poziadavky na ,SMART* $koly, ktoré budu zelené, inkluzivne a digitalne.

Vydavky na hibkovi obnovu budov mézu zahffiat rekonstrukcie $kdl a 3kélok, telocviéni, internatov a inych $kolskych
zariadeni, vybavenie Skl (IT, laboratdria), vnutorné a vonkajsie Sportoviska, pocitace alebo tablety pre Ziakov a de-
barierizacia $kol. Rekonstrukcie by sa mali tykat vietkych trovni $kolstva od MS po VS a spojené by mali byt nielen
so zateplovanim, ale aj s digitdlnymi a so zelenymi rieSeniami, napr. s intalaciou tepelnych Cerpadiel, OZE, so zadrzia-
vanim vody a pod.

Vzhladom na réznorodost potrieb jednotlivych $kél afinanéné obmedzenia sa ako najvhodnejsi spsob financovania javi
financovanie na ziaka a $kola si vyberie, ktoré prvky potrebuje najakutnejsie prefinancovat.

Celkova financna potreba na dobudovanie odbornych ucebni, vystavbu telocvicni, revitalizaciu vonkajsich ihrisk
a hibkové rekonstrukcie budov pre roky 2021 aZ 2024: 1 890 mil. eur

Ciele

Hlavny vysledkovy ukazovatel:
Priemer dosiahnutych bodov v PISA testovani
Priemerné umiestnenie top 3 slovenskych vysokych skal

Ciel: do 2026: 100 % Ziakov benefitujucich zo zlepseného
prostredia a vybavenia skol




