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7. Verejné institucie a regulacie

Troma prioritami v oblasti zdravotnej starostlivosti st nakladova efektivnost, definicia naroku pacienta a strategické
riadenie zdravotnickeho personalu. Nakladova udriatelnost zdravotnictva patri aj medzi $pecifické odporuéania Rady
pre Slovensko. K lepsim vysledkom povedie optimalizacia nemocnicnej starostlivosti spojena s dobudovanim kapacit
a posilnenie primarnej starostlivosti. Starntica ekonomika si vyZiada reformu v dlhodobej starostlivosti vratane jej
integrovaného riadenia. Podpora prevencie a reforma v oblasti dusevného zdravia zvysia kvalitu Zivota obyvatelov
a znizia ekonomické naklady. Hlavnym cielfom politik v zdravotnictve je zniZit odvratitelné tmrtia na priemer EU do
roku 2030. Navyse, socialne znevyhodnené skupiny maju krat$iu oéakavanu dizku dozitia a vy$$iu novorodeneckd
Gmrtnost — v oboch indikatoroch dosiahne Slovensko priemer EU inkltziou tychto skupin v zdravotnej starostlivosti.

Vysledkové a vystupové indikatory pre verejné institticie a regulaciec

2015 2016 2017 2018 2019 zc(;:: zc(;.g.lo
Vnimanie korupcie SK 51 51 50 50 50 57 Pri:lrjner
(bodové hodnotenie) EU 66 65 65 65 64
Miera nedovery v sudnictvo SK 68 66 66 67 62 53 Pri:ger
(% opytanych) EU 43 44 41 43 44
Miera nedovery v policiu SK 52 50 52 51 55 39 Pri:ger
(% opytanych) EU 27 25 25 24 26
Doing Business®® Sk 34 36 38 38 45 Mi:%ié" T\?ESO
(poradie v rebricku Svetovej banky) EU 31 32 34 36 39

Slovensko patri v ukazovateli vnimanej korupcie medzi najhorsie krajiny v EU. Transparentné a nekorupéné prostredie
vplyva pozitivne na hospodarsky rast cez klticové faktory, akymi su verejné a sukromné investicie, rozvoj ludského kapi-
talu a ekonomicka stabilita. V indikatore vnimania korupcie je Slovensko $ieste najhorsie v EU°, patri mu 59. miesto zo
skimanych krajin. Podiel korupcie v beznych Zivotnych situdcidch klesa”, problémom je predovsetkym velka, do politic-
kého systému prerastajlca korupcia (state capture). Korupcia predstavuje na Slovensku podla Spravy o globalnej kon-
kurencieschopnosti’ vyrazna prekazku podnikania. Na efektivny boj s korupciou je potrebné zvy$enie transparentnosti
procesov vo verejnej sprave, kvalitné verejné sluzby pri komunikdacii firiem a ob¢anov so Statom a zuzenie priestoru pre
nekalé aktivity pri nakladani s majetkom a zdrojmi statu, verejnych institucii a samosprav. Vnimanie korupcie je spojené
taktieZ s déverou v sudnictvo a policiu. Slovensko patri podla prieskumu Eurobarometra v dévere obyvatelstva k tymto
institGciam k najhorsim v EU.

68 \/o vietkych mapovanych indikatoroch sa Slovensko do roku 2024 posunie o polcestu k priemeru EU. Kapitola verejné institlcie a regulacie nepojednava o digitalizacii
verejnych sluzieb, politiky podporujuce eGovernment su stcastou Kapitoly 8.

69 Svetovd banka v si¢asnosti doasne pozastavila vydavanie rebri¢ka Doing Business kvéli nezrovnalostiam v Gidajoch za vydania Doing Business 2018 a 2020 (publiko-
vané v oktobri 2017 a 2019).

70 https://transparency.sk/sk/slovensko-opat-kleslo-v-rebricku-vnimania-korupcie/ 71 https://transparency.sk/sk/prieskumy/

7 https://transparency.sk/sk/prieskumy/

72 Svetové ekonomické férum: The Global Competitiveness Report 2019




Graf 43: Graf 44:

Miera nedovery Miera nedovery v stidnictvo
v policiu (% opytanych) (% opytanych)
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Predpokladom dévery v sudnictvo je vymozitelnost prava a sudcovska etika. V efektivite siidnictva zohrava zasadnu
rolu dizka sidnych konani. Slovenské stdnictvo posledné roky zaostévalo za najlep$imi krajinami hlavne v dizke sdd-
nych konani”® a v miere vybavenosti pripadov. Vyrazné zlepsenie v poslednom hodnotiacom kole CEPEJ (2018-2020) je
predovéetkym vdaka zmene metodiky vykazovania tdajov, nie nutne vdaka zlepeniu efektivnosti sudov. Dizka stidnych
konani v obchodnych sporoch vsak nadalej rastie. Vyzvou tieZ zostavaju staré podania exekucii, napriek novému systé-
mu podavania a Specializovanému sudu v Banskej Bystrici. Staré pripady exekucii mézu mat stale dopad na efektivny
chod sudneho systému. Opatrenia v sudnictve by mali mat za ciel nadalej zlepSovat mieru vybavenosti veci v sidnych
konaniach a skratit ich dizku. Vyzvou slovenského stidneho systému méze byt aj nedostatoénda pravna pomoc najzrani-
telnej$im skupinam, podobne ako je napriklad v oblastiach zdravotnictva alebo socidlnych sluzieb?.

3 Dispozi¢ny &as je predpokladany poet dni potrebnych na rozhodnutie vo veci. Predstavuje teoretickl veli¢cinu pomeru nerozhodnutych veci na konci roka a rozhod-
nutych veci v danom roku prendsobent po¢tom dni v kalenddrnom roku t.j. (nerozhodnuté veci/rozhodnuté veci)*365. Ide o odhadovany ¢as v drioch, ktory ma infor-
mativny charakter a indikuje, kolko ¢asu by trvalo dorozhodovanie nerozhodnutych veci na konci roka, ak by sud rozhodoval rovnakou vykonnostou ako predosly rok
a zarovef by sa novymi vecami nezapodieval. Ukazovatel sa pouZiva vo vztahu k efektivnosti sidu, resp. rychlosti rozhodovania sudcu (od pridelenia veci po prvé vynesenie
rozhodnutia vo veci). Na porovnanie, di¥ka konania je ukazovatel z pohladu klienta sidu — ako dlho trvala vec od podania na std a# po pravoplatné rozhodnutie.

7 HP (2020): Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socialnym vyli¢enim




Graf 45: Graf 46:

Dispozi¢ny cas v obcianskych a obchodnych Dizka sudnych konani v obchodnych
veciach v drioch (2016) sporoch v mesiacoch
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Vydavky na policajny zbor dosiahli v roku 2018 troveri 1,27 % HDP, zatial ¢o priemer krajin EU bol vyrazne nizsi (0,84
% HDP). Obyvatelia maju nizsi pocit bezpecia pri noénej chddzi (63,5 % vs. 74,9 % priemer EU) a v pocte vrazd na 100-ti-
sic obyvatelov je Slovensko vo vysledkoch tiez mierne nadpriemerom (1,2 vs. 1,0). Stanovit iné medzinarodne porovna-
telné vysledkové indikatory v oblasti policie nie je v si¢asnosti mozné.

Policajny zbor nepresiel zakladnou reformou ¢innosti a procesov, ¢asto dochadza k nezmyselnym organizaénym zme-
nam.

Nové utvary Policajného zboru vznikali doposial formalne, bez adekvatneho vybavenia a realnej naplne prace. Vymena
veducich funkcionarov je stéle zavisld na politickom cykle, chybaju transparentné vyberové konania, vdaka comu sa
nevytvorili efektivne podmienky pre boj proti organizovanému zlocinu. Pre dosiahnutie vysledkov v boji proti korupcii je
centralnym bodom NAKA.

Vyrazné bariéry pre podnikanie na Slovensku tvoria vysoké regulaéné zataZenie, neuspokojiva vymoizitelnost prava,
administrativne prekaZky pre zacatie podnikania a pomalé procesy pri ziskavani stavebnych povoleni. Regulacné pro-
stredie pre podnikanie sa zhorsuje, ¢o vidno v medzindrodnych porovnaniach krajin Doing Business od Svetovej banky
(45. miesto zo 190 hodnotenych krajin, 18. miesto v EU”’) alebo OECD indexu regulacii (Product market regulation). Pre
zacatie podnikania je problémom najma potreba réznych licencii a povoleni ako aj vyrazna reguldcia pri profesionalnych
sluzbach. Pri stavebnych konaniach je velkou vyzvou najma ich dika, spdsobena nielen legislativou, ale aj tazkopadnos-
tou stavebnych Uradov a samosprav. Nové stavebné zakony podporené elektronickymi sluzbami by vyraznejsie zrychlili
stavebné konania. K zlepseniu v podnikatelskom prostredi by prispeli aj ikony dotykajlce sa vymoZzitelnosti prava (vy-
mahatelnost zmlay, riesenie insolventnosti, ochrana drobnych akcionérov).

7S https://www.coe.int/t/DGHL/cooperation/cepej/evaluation/2016/STAT/default.asp
76 http://web.ac-mssr.sk/statisticke-rocenky/
77 Medidnova pozicia pre krajiny EU je 14. miesto.




Podnikatel'ské prostredie v polnohospodarstve a lesnom hospodarstve, ale aj tzemny rozvoj vyrazne ovplyviiuje ex-
trémne rozdrobené vlastnicke vztahy k polnohospodarskej a lesnej péde, ktoré obmedzuju trh s pédou. Problém
vlastnickych vztahov k pozemkom ovplyvriuje aj samotnych vlastnikov, ktori maji obmedzené moznosti nakladat so
svojou pddou. K jednému pozemku ma vlastnicky vztah priemerne aZ 12 vlastnikov a jeden vlastnik ma spoluvlastnicky
vztah v priemere k 23 parcelam. Celkovo je evidovanych 4,4 mil. vlastnikov’®. Tvary jednotlivych pozemkov st nevhod-
né a neodzrkadluju suc¢asné pomery v krajine a ich uZivanie. Polnohospodarske subjekty si aj kvoli rozdrobenosti pody
a vysokému poctu neznamych vlastnikov pédu najma prenajimaju, a to priblizne 91 % obhospodarovanej pody. Rozdro-
benost vlastnictva brzdi vstup novych subjektov do polnohospodérskej produkcie. Stat riesi tento problém iba velmi
pomaly v extravildnoch pozemkovymi Upravami, ktorymi sa menia tvary pozemkov a vlastnicke vztahy k nim. Od roku
1992 sa ukoncilo iba 414 komplexnych projektov pozemkovych Uprav a 133 projektov jednoduchych pozemkovych Gprav
na celkovom pocte 3 525 katastralnych tuzemi.

Graf 47: Graf 48:
Postavenie Slovenska Postavenie Slovenska
v jednotlivych hodnotenych oblastiach v jednotlivych tematickych
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Miestne samospravy na Slovensku su velmi rozdrobené, ¢o sa prejavuje v neefektivnom vykonavani ich spravy’.
V sucasnosti existuje takmer 3 tisic, z coho 92 % obci ma menej ako 3 000 obyvatelov. Pricom podiel [udi Zijucich
v obciach do 3 000 obyvatelov je menej ako dve patiny®°. Rozdrobenost obci na Slovensku sa prejavuje v neefektivnom
vykonavani ich spravy. Efektivnost vykonu spravy obci do urcitej miery rastie s poctom obyvatelov.

Obce do 250 obyvatelov vynakladaju na vykon spravy (€ast administrativnych nakladov) az polovicu vietkych svojich
vydavkov. Zvy$na polovica smeruje na rozvoj obce a poskytovanie sluZzieb ako je napr. Gdrzba ciest, socidlna oblast
a pod. Naopak, obce s 20 az 50 tisic obyvatelmi dokdzu az 90 % svojich vydavkov alokovat do rozvoja obce a poskyto-
vania verejnych sluzieb, mimo vykonu spravy. Velkostna kategdria obci od 20 tisic do 50 tisic obyvatelov je vo vykone
spravy najefektivnejsia®’.

78 https://www.mpsr.sk/download.php?fID=16473
7® |de o priemer Udajov za roky 2015 aZ 2017. Vypocet efektivnosti pozri v analyze IFP a Katedry verejnej spravy a regionalneho rozvoja Skryty poklad v samosprave: Alter-
nativne moznosti sustredenia vykonu spravy v samospravach (jun 2017).

80 Taktie? v porovnani so zahraniéim st samospréavy v SR vyrazne rozdrobené. Priemerny pocet obyvatelov obce na Slovensku je 1 850, ¢o je 3-krat menej ako priemer EU
28 (5 765) a 5-krat menej ako priemer OECD (9 440).

815 daldim rastom poctu obyvatelov efektivnost obci klesa. Podielaju sa na tom rastdce néklady z rozsahu. Tie s spdsobené napr. zloZitejsou komunikaciou, koordinagny-
mi problémami, ¢i nedostatkom kontroly.




Graf 49: Graf 50:

Pocet obci v jednotlivych velkostnych Priemerna efektivnost (v %) a jednotkové
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Slovensko zaostava v tvorbe a implementacii politik zaloZzenych na dékazoch. Tzv. evidence-based policies vyzadu-
ju kvalitné fudské zdroje a bezprostredni dostupnost otvorenych administrativnych dat (tzv. open government data).
Riadenie fudskych zdrojov bolo pritom dlhodobo decentralizované, $tat v mnohych pripadoch nedokazal ponuknut a ko-
munikovat financne atraktivnu a zrozumitelnu perspektivu dlhodobej kariéry a rozvoja. Vyznamnymi obmedzeniami su
politizacia, decentralizacia riadenia fudskych zdrojov. resp. nedostato¢né kompetencéné nastavenie centralneho systému
riadenia ludskych zdrojov, chybajuci systém vzdeldvania a pripravy na manazérske pozicie, ¢i neprehladny a zbytocne
komplikovany systém odmenovania a kariérneho postupu.

Vo verejnej sprave stale neprebieha dostatocné mnoZstvo transparentnych vyberovych konani na riadiace pozicie,
predovsetkym v organizaciach nepokrytych zdkonom o $tatnej sluzbe®?. Kvalita institcii pritom zavisi prave od ob-
sadenia riadiacich pozicii. Vyberové konania nie su dostatocne Citatelné s jednoznacnymi poziadavkami na zruénosti
a znalosti kandidatiek a kandidatov. V pripade zaujmu o pracu v réznych institicidch sa nelogicky opakovane testuju tie
isté zruCnosti. Na druhej strane, sitaz na manazérskych (riadiacich) poziciach obmedzuje systém trvalého menovania,
ktory nevyZaduje periodické obhajenie si pozicie. NajlepSou praxou v slovenskych podmienkach je nateraz vyber Pred-
sedu Rady pre rozpoc¢tovu zodpovednost v roku 2020.

Transakcné sluzby verejnej spravy nie s kontinudlne monitorované a optimalizované na zaklade prevadzkovych dat,
vratane automatizacie. KI'i¢ové su sluzby poskytované obcanom (napriklad klientské centra) alebo podporné a prie-
rezové Cinnosti vo verejnej sprave (back-office). Trojuholnik riadenia (governance) pozostavajuci z exekutivnej, imple-
zajne a tvorbe politik by mali pInit vlastné kvalitné analytické jednotky Statu s cielom dosahovania vysledkovych cielov
institucii. Chybaju implementacné uUtvary pre monitorovanie plnenia cielov a nadrezortnd koordindcia prierezovych
tém. Uspesny pilot predstavuje Implementa¢na jednotka Uradu vlady, vybudovanie tychto Gtvarov na ministerstvach
napomébze ,governance” posilnit. Na centralnych ministerstvach a Uradoch pracuje zac¢iatkom roka 2020 v 16 analytic-
kych jednotkach 169 statnych analytikov s roznymi Standardami prace. Ich pocty nie su dostatocné na pokrytie potreb-
nej agendy, ich mzdy sa vyrazne liSia a nie su dostatocne konkurencieschopné voci sukromnému sektoru. Zaroven ich
financovanie je neflexibilné kvoli zavislosti na eurofondoch.

82 Neexistuju komplexné centralne Udaje o vietkych vyberovych konaniach vo verejnej sprave, v si¢asnosti sa zverejiiuju vyberové konania v 3titnej sluzbe na registri

vyberovych konani, ktory sa aktudlne upravuje, pretoze zverejiiovanie nie je dostato¢ne prehladné.




Neefektivne riadenie a éerpanie ESIF sposobuje Slovensku premarnené prilefitosti. Slovensko je na chvoste vyuZivania
tychto zdrojov (32 % za programové obdobie 2014 7 2020%3) a pritom su finanéné zdroje uréené na rozvoj ekonomiky,
a to rovnako tak na zvysenie kvality Zivota ako jej vykonnosti. Krajina pravidelne Celi tzv. de-commitmentu (149 mil. eur
za roky 2017 a 2018, t.j. zdvazok za roky 2014 a 2015). Brzdou Cerpania je aj roz¢leneny institucionalny ramec, ktory si
vyzaduje reformu, ale aj neexistujuce strategické dokumenty s pripravenych investiciami.

Verejné obstaravanie preslo za posledné roky viacerymi zmenami, ktoré neviedli k zvy$eniu sutaZivosti a jeho
doveryhodnosti. Nadalej absentuje zber a aplikacia datovej analytiky na predikciu poctu predloZenych ponuk ¢i cien.
Stav dat limituje centralizaciu nakupov, hodnotenie kvality a samotny manazment nakupov v institiciach. Digitalizacia
verejného obstaravania nesplfia atributy $tandardizacie dat, €0 ma nepriaznivy vplyv na vyuzivanie analytickych &innos-
ti. Opakované zvysenie limitu pre podlimitné zakazky viedlo k tzv. ,bunching-u“ t.j. zvy$eniu nominalnych zdkazok na
strane obstaravatela a znizeni po¢tu kalendédrnych dni k prihldseniu sa do sutaze®*. PouZitie kvalitativnych kritérii v roku
2018 pokleslo na 4 % z 8 % v roku 2017, kym pocet obstaravani s jednym uchadzacom sa zvysil zo 14 % v roku 2017 az
na 22 % o rok neskér.

Hlavné strategické politiky a iniciativy vo verejnej sprave do roku 2030

1. Opatrenia na boj proti korupcii

Pre zefektivnenie boja proti korupcii sa zavedie nova koncepcia preukazovania pévodu majetku. Odstrani Ustavné rozpo-
ry sucasného nefunkéného zakona a zavedie efektivny nastroj na postihovanie nelegalnych prijmov.

Zlepsia sa pravidla na kontrolu majetku verejnych funkcionarov. Zavedie sa napriklad povinnost deklarovat zmeny
v majetku a uvedenie prirastku majetku verejného funkcionara. Do praxe sa dostane funkény mechanizmus hmotnej
zodpovednosti a trestania pochybeni verejnych funkcionarov pri nakladani s verejnymi prostriedkami.

Podla odporucania medzindrodnych institlcii sa zriadi nezavisla institucia na kontrolu integrity verejnych funkcionaroy,
konfliktu zaujmov, lobbingu a majetkovych priznani. Posilnia sa kompetencie Najvyssieho kontrolného uradu.
Personalne sa dobuduje Urad na ochranu oznamovatelov korupcie.

Rozsiri sa zakon o slobodnom pristupe k informaciam. Pre vy$Siu transparentnost vo verejnej sprave sa rozsiri okruh
zverejiiovanych informdcii (o verejnych funkciondroch, starostoch, primétoroch a predsedoch VUC, o uchadza€och
vo vyberovych konaniach na verejnu funkciu).

Prijatie pravidiel na zvy$enie transparentnosti obchodnych vztahov v $taitnom IT. Zabezpecenie dodavania IT sluZieb
z vlastnych internych administrativnych kapacit Statu (napr. vytvorenie akciovej IT spolo¢nosti so 100 % majetkovou
Ucastou Statu).

S cielom obnovy dévery v pravny $tat sa zefektivni zaistovanie majetku a jeho sprava. Navrh legislativy zavedie aj dve
nové skutkové podstaty trestnych ¢inov — trestny ¢in zneuZitia prava (ohybanie prava) a trestny ¢in prijatia a poskytnutia
nenalezitej vyhody (prikrmovanie).

83k 31.3.2020
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Milniky

Milnik 1: 2020: Zékon o vykone rozhodnutia o zaisteni majetku
a sprave zaisteného majetku (novy navrh zakona), 300/2005

Z. z. Trestny zdkon, 301/2005 Z. z. Trestny poriadok

Milnik 2: 2021:

e 101/2010 Z. z. Zakon o preukazovani pévodu majetku
(zrusenie a navrh novej legislativy)

¢ Novy zdkon pre institiciu na kontrolu integrity verejnych
funkciondrov, konfliktu zaujmov, lobbingu a majetkovych
priznani

e 39/1993 Z. z. Zdkon o Najvy$som kontrolnom trade SR
(novela)

e 54/2019 Z. z. Zdkon o ochrane oznamovatelov
protispolocenskej ¢innosti

e 211/2000 Z. z. Zakon o slobodnom pristupe k informaciam
(novela)

e Zakon ¢. 546/2010 Z. z., ktorym sa dopliia zékon ¢&. 40/1964
Zb. Ob¢iansky zakonnik (novela)

Ciele

Hlavny vysledkovy ukazovatel:
Vnimanie korupcie

Ciel 1: do 2024: zlepsit postavenie v rebri¢ku vnimanej
korupcie (pol cesta na dosiahnutie bodového hodnotenia

na drovni priemeru EU)

2. Reforma Stdnej rady SR a Ustavného sudu SR

Pre obnovu ddvery v pravny $tat a s cielom odisty justicie sa zmeni Ustavny zakona v oblasti justicie:
¢ reforma zloZenia Sudnej rady SR v podobe zavedenia regionalneho principu pri volbe jej ¢lenov sudcami tak,

aby sa zvysila jej reprezentativnost;

e previerky majetkovych pomerov vsetkych sudcov a previerky sudcovskej sposobilosti;
» reforma zlozenia Ustavného stdu SR s brzdami proti pasivite parlamentu pri nezvoleni kandidatov

na ustavnych sudcov, ako aj s brzdou proti koncentracii moci v rukach jednej politickej reprezentacie pre pripad, ze

by vacsina ustavnych sudcov bola volena jednou politickou garniturou;
e zavedenie vekového cenzu pre zanik funkcie sudcu vieobecného stdu a sudcov Ustavného stidu Slovenskej

republiky;

e zriadenie NajvyssSieho spravneho sudu SR, ktory bude plnit aj funkciu disciplinarneho sidu pre sudcov a dalsie

pravnické profesie.

Zmeny v sudcovskych zdkonoch maju viest napriklad k rieSeniu odmeriovania ¢lenov Sudnej rady SR, ktori nie su sud-
cami. ZavedU sa nastroje na podporu uchadzacov o funkciu sudcu z mimojusti¢ného prostredia. Sudca bude mat pravo
verejne oddvodnit svoje rozhodnutie, ktoré nie je pravoplatné. Rovnako sa budu riesit nastroje na spravne riesenie
etickych dilem v pravnickych profesiach, vratane etickych komisii ako aj désledné a férové vyvodzovanie subjektivnej

zodpovednosti za prietahy v konani.




Milniky

Milnik 1: 2020:

 novela Ustavy SR 461/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov
e Ustavny zdkon v oblasti sudnictva

e navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon
¢. 185/2002 Z. z. o Sudnej rade

e navrh zakona, ktorym sa meni a dopltia zakon
¢.314/2018 Z. z. o Ustavnom stide SR

Milnik 2: oktober 2020: navrh zakona, ktorym sa meni
a doplnia zakon €. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich

Milnik 3: december 2020: vykonavacie zakony vyplyvajice

z Ustavného zdkona

3. Zakon o prokurature

Ciele

Hlavny vysledkovy ukazovatel:
Miera nedovery v sudnictvo

Ciel 1: do 2024: znizit mieru neddvery v sudnictvo
zo sucasnych 62 % opytanych na 53 %

Ciel 2: do 2030: zniZit mieru nedévery v stdnictvo na priemer
EU /44 % opytanych v priemere v EU neddveruje stdnictvu/

Cielom navrhovanej zmeny je rozsirit okruh kvalifikovanych subjektov a institucii opravnenych podat navrh kandidéta
na funkciu generalneho prokuratora. Proces overovania spdsobilosti navrhnutych kandidatov na generalneho prokura-
tora a $pecidlneho prokuratora pred volbou a proces volby bude obdobny ako pri sudcoch Ustavného sidu SR. Zmeny
v legislative zavadzaju aj dalSie prvky na posilnenie transparentnosti vyberovych konani, disciplindarnych konani, hodno-
tenia pripravnej praxe pravneho cakatela prokuratury, najma zavedenim externého ¢lena z databazy vytvorenej Sidnou
radou SR do vsetkych komisii, zverejnovanim odliSného stanoviska a dalSich podkladov a informacii k jednotlivym pro-

cesom.

Milniky

Milnik 1: 2020: Zékon €. 153/2001 Z. z. o prokurature

4. Zefektivnenie civilného procesu v sudnictve

Ciele

Hlavny vysledkovy ukazovatel:
Miera nedovery v sudnictvo

Ciel 1: do 2024: znizit mieru neddvery v sudnictvo
zo sucasnych 62 % opytanych na 53 %

Ciel' 2: do 2024: znizit mieru neddvery v sudnictvo na priemer
EU /44 % opytanych v priemere v EU neddveruje stdnictvu/

Od roku 2021 sa zac¢ne proces novely obchodného prava, obcianskeho prava a novela civilného procesného prava.
Jednym z cielov je zjednodusit civilny proces a skratit dizky konani v civilnom procese.




Milniky Ciele

Milnik 1: 2021: Hlavny vysledkovy ukazovatel:

Miera neddvery v sudnictvo
e 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik

o ’ Ciel' 1: do 2024: skratenie dlzky sidnych konani
* 513/1991 Zb. Obchodny zdkonnik (civilné a obchodné spory) - bude doplnené do aprila 2021

160/2015 Z.z. Civilny sporovy poriadok
Ciel 2: do 2024: znizit mieru nedévery v sudnictvo

z0 sucasnych 62 % opytanych na 53 %

5. Sudna mapa a Specializacia sudov

Reforma sudnej mapy bude jednym z nastrojov na dosiahnutie efektivnej justicie a pretrhnutie korupcnych vazieb
v justicii. Zaroven vytvori priestor na Specializaciu sudcov na hlavné agendy s cielom zefektivnenia sudnictva. Reforma
s vyhladom do roku 2022 bude spocivat v niekolkych fazach prekreslovania a zvacSovania plochy sidnych obvodoy,
zniZzovania ich poctu a s tym spojenym ,zvacSovanim kapacit sudov”. Redukciou poctu a zvacSenim ludskych kapa-
cit novych sudov vznikne priestor na Specializaciu sudcov a nasledne rastu potencialu skvalitnenia ich rozhodovacej
¢innosti.

Zriadi sa novy Utvar rezortu spravodlivosti - Vyvojové centrum — na zabezpecenie designu, vyvoja, spravy a aplikacnej
podpory IS rezortu.

Reorganizuju a modernizuju sa justi¢né vzdeldvacie a Skoliace zariadenia za u¢elom podpory Specializacie sudcov a roz-
voja rezortnych ludskych zdrojov. Do roku 2022 sa zriadi centrdlna podatelfia fyzickych podani a zdigitalizuje sa zbierka
listin.

Ciefom je zjednodusenie pristupu k sluzbam sudov pre obcanov (digitalny prvok). S cieflom zvysenia kvality sudnic-
tva vznikne do roku 2022 analytickd jednotka. Bude poskytovat podporné analytické kapacity pre sudcov okresnych
a krajskych sudov za Gcelom zrychlenia procesu nastudovania pripadov.

Reforma rata s rekonstrukciou, rozsirenim a modernizaciou sudnych budov v sidle novych zlicenych sidnych obvodov
na zabezpecenie primeranych pracovnych podmienok pre Specializovanych sudcov a suvisiaceho personalu, vratane
vybudovania novych modernych mestskych sudov (do roku 2022 v Bratislave a Kosiciach), obnovy Specializovaného
trestného sudu, zriadenie a obnova budov (zriadenie prvoinstanénych spravnych sudov a najvyssieho spravneho sudu
a obnova budov Najvy$$ieho stidu, Stdnej rady a Ustavného stdu).

V priebehu obdobia 2021 do roku 2023 sa zrekonstruuju zariadenia Zboru vazenskej a justi¢nej straze:

Celkova finan¢na potreba pre roky 2021 aZ 2024: bude doplnena do aprila 2021




Milniky

Milnik 1: 2020: Legislativa k stidnej mape (Navrh zakona

o sidlach a obvodoch stdov SR)

Milnik 2: do 2021: novelizacia alebo navrh zakonov dotknutych
zmenou sudnej mapy (napr. zmenou pdsobnosti a kompetencii
sudov, atd")

Milnik 3: do 2022:

e Optimalizacia sidnych obvodov prvoinstanc¢nych

a odvolacich sudov

o Specializované spravne stdnictvo (prvoinstanéné
Specializované spravne sudy a odvolaci Najvyssi spravny sud)

¢ \lyvojové centrum MS SR

* Nové mestské sudy

e Justi¢né vzdelavacie centrum

¢ Vytvorenie Centralneho digitalizacného strediska pre sudy

e Zriadenie podpornej analytickej jednotky pre sudy
Modernizacia zariadeni Zboru vazenskej a justi¢nej straze

Ciele

Hlavny vysledkovy ukazovatel:
Miera nedovery v stdnictvo
Ciel 1: do 2024 zvysenie podielu elektronickych podani (100 %)

Ciel' 2: do 2024: skratenie dizky sidnych konani
(civilné a obchodné spory) - bude doplnené do aprila 2021

Ciel 3: do 2024: zniZit mieru neddvery v sidnictvo
z0 sucasnych 62 % opytanych na 53 %

6. Reformy v sudnictve pre zlepsSenie podnikatel'ského prostredia

V sudnictve sa zavedu zmeny s pozitivnym dopadom na podnikatelské prostredie najma v oblasti vymahatelnosti zmluv
a riesenia insolventnosti, ¢i zniZenia administrativnych prekdzok podnikania. S cielom zefektivnenia konkurzného
a restrukturalizacného konania sa pristupi k reforme v dvoch krokoch:

¢ Vyhodnoti sa doterajsia ucinnost reformy osobnych bankrotov s cielom dat priestor poctivym dlznikom a obmedzit
priestor podvodnikom. Reforma sa zameria aj na dohlad nad sudmi a Centrom pravnej pomoci, analyzu zlyhanych

nastrojmi v prospech dlznikov.

e V prospech podnikatelov sa zavedu preventivne nastroje véasného varovania hroziaceho Upadku a pripravi sa revizia
insolvencného konania tak, aby sa znizili naklady pre poctivych dlznikov ¢i veritefov a skratil sa ¢as potrebny
na uspokojenie pohladdvok. Konkurzné a restrukturalizacné konania sa skoncentruji na mensi pocet sudov.
Upravami v registri Upadcov a posilni transparentnost verejnych tpadkovych konani.

S ciefom zlepsenia podnikatelského prostredia sa zavedie novy obchodny register koncentrovany na zredukovany pocet
stdov. Sucastou reformy bude zavedenie externych registratorov (notarov) v agende obchodného registra (spolu s vy-

vojom suvisiacich digitalnych aplikacii).

Sprisnia sa poziadavky na odbornost a kvalifikaciu drazobnikov a drazobnych spolo¢nosti a zavedu sa elektronické
drazby. Zlepsi sa vymahatelnost najma nespornych pohladdvok exekuciou alebo dobrovolnou drazbou (spolu s vyvojom

suvisiacich digitalnych aplikacii).

Vyhodnoti sa uplatfiovanie protischrankového zakona. U¢innost zékona sa nastavi tak, aby sa ¢estné podnikanie stalo
vyhodnejsim ako podnikanie necestné (spolu s prispésobenim suvisiaceho informacného systému).




Milniky Ciele

Milnik 1: 2020: Navrh zékona, ktorym sa meni a dopiiia zakon Hlavny vysledkovy ukazovatel:
€. 7/2005 Z. z. o konkurze a restrukturalizacii Doing Business
Milnik 2: 2021: Ciel 1: do 2024:: poradie v rebricku

e ) ) . Doing Business — 14. miesto v EU
¢ Nastroje véasného varovania hroziaceho Upadku J

e Transpozicia Smernice EU o restrukturalizacii a insolvencii
o Upravy v Registri ipadcov
Milnik 2: jun 2021: 530/2003 Z. z. Zédkon o obchodnom registri

Milnik 3: jun 2021: 527/2002 Z. z. Zakon o dobrovolnych
drazbach, Elektronické drazby

Milnik 4: jun 2021: Zakon ¢. 315/2016 Z. z. o registri partnerov
verejného sektora

7. Reforma NAKA a boj proti praniu Spinavych penazi

Cielom reformy Narodnej kriminalnej agentiry (NAKA) je znemoznit vyuZivanie krajiny ako vstupnej brany do finan¢né-
ho a ekonomického prostredia zlo¢ineckymi medzinarodnymi organizaciami mimo EU. NAKA sa bude prioritne zaoberat
finanénym vysetrovanim, preverovanim povodu majetku, odhalovanim a vysSetrovanim legalizacie prijmov pochadzaju-
cich z trestnej ¢innosti, identifikaciou Struktur, ktoré su do tychto cinnosti zapojené, nelegdlnym odcerpavanim penazi
poskytovanych z réznych eurdpskych alebo z narodnych zdrojov.

NAKA bude identifikovat Struktury, schémy a osoby, ktoré sa do zlo¢ineckych schém zapdjaju (vratane statnych dradni-
kov a politickych predstavitelov). Dalej bude identifikovat trestnt ¢innost, ktora takéto finanéné prostriedky produkuje
a legalizuje, vratane korupcného spravania pracovnikov Statnej spravy, ktoré tieto vyssie spomenuté schémy umoznuju
realizovat.

NAKA bude spolupracovat s vyborom expertov na hodnotenie opatreni proti praniu Spinavych pefazi a financovania

terorizmu (MONEYVAL) s cielom:

e Zistit na aké ucely sa takto ziskané a preprané finan¢né prostriedky pouZivaju (financovanie terorizmu, drogovej
trestnej cinnosti, extrémizmu, financovanie skupin, ktoré narusuji chod demokratického zriadenia Slovenska alebo
financovanie dalSej zavaZznej trestnej ¢innosti)

e |dentifikovat prienik nadnarodného zlo¢inu do Struktdr SR, ich investicie a zistit pdsobenie tychto Struktdr majucich
za ciel prostrednictvom SR ako ¢lenského $tatu EU prenikntt na trh EU a pogkodzovat zaujmy Slovenska
a ¢lenskych $tatov EU




Vytvori sa nova sluzba kriminalistickej techniky zahrfnajuca profesionalnu ohliadku miesta ¢inu priemyselnych havarii,
ekologickych a inych katastrof velkého rozsahu. Bude vykonavat zaistovacie Ukony pri kybernetickych Utokoch, zais-
tovanie pocitaCov a analyzu dat, vyuZivajic digitdlne stopy podla trestného prava. Bude zabezpecena kompatibilita
s vysetrovacimi organmi EU a stc¢innost v medzindrodnom meradle.

Reforma UMPS vytvori centralu na ziskavanie informacii suvisiacich s medzindrodnym zlocinom, posilni koordinaciu
medzindrodného vy3etrovania a schopnost poskytndt véasnd a vy&erpavajicu sdéinnost intiticiam EU ako napr.
Europrokuratorovi.

Pre boj proti praniu Spinavych penazi je potrebné vytvorit register bankovych uctov, ktory by zabezpedoval komuni-
kdciu medzi finan¢nou spravodajskou jednotkou, organmi ¢innymi v trestnom konani (NAKA, prokuratura) a pripadne

finanénym riaditelstvom (KUFS).

Celkova financna potreba pre roky 2021 az 2024: bude doplnena do aprila 2021 (2 mil. eur register uctov)

Milniky Ciele

Milnik 1: do 2022: vznik centralneho registra bankovych Hlavny vysledkovy ukazovatel:

Uctov pre PO aj FO v NBS Miera neddvery v policiu

Milnik 2: 2022: reforma spoluprace s MONEYVAL Ciel' 1: do 2021: vytvorenie Statistiky pre pocet a efektivnost
5 navrhov prokuratury, trestného stihania vo veci odhalovania

Milnik 3: 2022: reforma Uradu medzinarodnej policajnej trestnej ¢innosti prania $pinavych penazi, legalizécie prijmov

spolupréce (UMPS) z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu

Ciel 2: do 2022 Zvysenie objasnenosti trestnych ¢inov
vySetrovanych NAKA o 5 % oproti 2018

Ciel 3: do 2024 zvysSenie objasnenosti trestnych ¢inov
vysetrovanych NAKA o 15 % oproti 2018

Ciel' 4: do 2024: znizit mieru nedévery v policiu
zo stcasnych 55 % opytanych na 39 %
Ciel' 5: do 2030: znizit mieru neddvery v policiu
zo stcasnych 55 % opytanych na 26 %

8. Zefektivnenie centier pravnej pomoci a ochrana obeti trestnych Cinov

Rozsirovanie siete centier pradvnej pomoci do roku 2022, vratane vyvoja digitdlnych aplikacii. S ciefom ochrany zranitel-
nych skupin sa vykona revizia pravnej Upravy Centra pravnej pomoci, vratane vyhodnotenia spoluprace s advokatmi.

V porovnani so su¢asnym stavom je ciefom pokrytie pocetnejsej skupiny fudi's nizkym prijmom, ktora si nevie zabezpecit
pristup k spravodlivosti inak. Vyhodnoti sa potreba zvySenia poctu pobociek Centra pravnej pomoci (spolu s vyvojom
suvisiacich digitalnych aplikacii).

Rezort vyhodnoti doterajSiu Upravu pomoci obetiam trestnych ¢inov so zameranim sa na redlnu a véasnu dostupnost
pravnej a psychologickej pomoci. Posilni sa postavenie detskych obeti v trestnom konani v zaujme ich ochrany a zabez-
pecenia ich najlepSieho zaujmu. Vytvoria sa podmienky na koordinovanu multidisciplinarnu spolupracu participujucich
subjektov v pripadoch nasilia pachaného na detoch. Vybuduje sa siet intervenénych centier pre obete trestnych ¢inov.

Celkova financna potreba pre roky 2021 az 2024: bude doplnena do aprila 2021



Milniky Ciele

Milnik 1: 2021: Zékon ¢. 327/2005 Z. z. o poskytovani pravnej Hlavny vysledkovy ukazovatel:

pomoci osobam v materialnej nudzi Miera nedovery v sudnictvo

Milnik 2: 2022: Navrh zékona, ktorym sa meni a dopliia zdkon Ciel 1: do 2024: zniZit mieru nedévery v stdnictvo
€. 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych ¢inov a 0 zmene zo sUcasnych 62 % opytanych na 53 %

a doplneni niektorych zékonov v zneni zakona ¢. 231/2019
Ciel' 2: do 2024: Poskytovanie pravnej pomoci v kazdom

okresnom meste (79 kanceldrii a pracovisk, v si¢asnosti
15 kancelarii a 28 konzultaénych pracovisk)

9. Stavebny zakon a digitalizacia stavebnych konani

Stavebny zékon sa rozdeli na 2 &asti: Stavebny zakon a Zdkon o Gzemnom planovani. Uprava tie? prinesie digitalizaciu
procesov v Uzemnom planovani ako aj v stavebnom konani. Stavebny zakon skrati proces vystavby skratenim rozhodo-
vania organov, prendsa vykon Statnej stavebnej spravy z obci na $tatny organ s ambiciou posilnit kvalitu rozhodovania,
posilni postavenie vlastnikov pozemkov a stavieb ako aj rolu projektanta. Realizovanim zmien v zakone by sa malo vy-
razne zlepsit postavenie Slovenska v rebri¢ku Doing Business. Zdkon o izemnom planovani prinesie nielen digitalizaciu
uzemnych planov, ale aj povinnost mat Gzemny plan na vietky obce a zjednodusSenia v obstaravani Uzemnoplanovacej
dokumentdcie.

Skratenie stavebnych konani si vynuti zmeny aj v inych legislativnych normach upravujicich napr. zapis do katastra
nehnutelnhosti.

Celkova financna potreba pre roky 2021 az 2024: bude doplnena do aprila 2021

Milniky Ciele

Milnik 1: 2021: Schvalenie Stavebného zékona a Zakona Hlavny vysledkovy ukazovatel:
, . , Doing Business
to lzemnom planovani
Ciel 1: do 2024: Zdigitalizované Gzemné plany
pre 20 % Uzemia Slovenska

Ciel 2: do 2024: Skrétenie dizky stavebného konania podla
Doing Business metodiky o polovicu na 150 dni (v siéasnosti
300 dni)

Ciel 3: do 2026: Zdigitalizované Uzemné plany

pre 50 % Uzemia.

10. Opatrenia na zniZenie regulaéného zataZenia podnikania

Prijimanim pravidelnych antibyrokratickych balikov opatreni, pravidla ,,one in —two out” a dalSich opatreni sa postupne
zlepsi a zjednodusi podnikatelské prostredie, ¢o by sa malo prejavit vo vys$sej podnikatelskej aktivite.

Antibyrokratické baliky sa budi venovat najmé zacdatiu podnikania. Nevyhnutné procedury na zacatie podnikania sa
zlucia do jedného ukonu a doba zaloZenia firmy sa skrati na jeden den. Antibyrokratické baliky budu zaloZzené na tzv.
evidence-based policy - analyzami prispevkov jednotlivych opatreni k zlepSeniu podnikatelského prostredia.



Milniky Ciele

Milnik 1: december 2020: prijatie balika 100+ opatreni Hlavny vysledkovy ukazovatel:

na zjednodusenie podnikania Zlepsenie v Doing Business

Milnik 2: december 2020: Schvalenie pravidla Ciel 1: do 2024: Cas na zaloZenie podnikania podla Doing
,one in —two out” Business metodiky 1 deri

Milhik 3: december 2021: prijatie balika 100+ opatreni Ciel 2: do 2024: pocet procedur na zaloZenie podnikania podla
na zjednodusenie podnikania Doing Business metodiky - 1 procedura

Milnik 4: december 2022: prijatie balika na zjednodusenie Ciel' 3: do 2024: poradie v rebricku

a rychlejSie zatatie podnikania Doing Business — 14. miesto v EU

Milnik 5: 2022: Zavedenie ochrany pred neopodstatnenym
goldplatingom legislativy EU

Milnik 6: 2022: Zavedenie ex post hodnotenia ucelnosti
a opodstatnenosti existujucich regulacif

Milnik 7: december 2023: prijatie balika na zjednodusenie
a rychlejsie zacatie podnikania

11. Strategickeé rieSenie pozemkovych uprav

Vyrazne sa zrychli proces pozemkovych Gprav na priblizne 100 katastralnych Gzemi ro¢ne. Stc¢astou pozemkovych Gprav
bude aj zapracovanie zelenych rieseni ako napr. remisky, aleje, vetrolamy, vodozadrzné a protierdzne opatrenia.

Naklady: 36,4 mil. eur rocne (1 093 mil. eur spolu)

Milniky Ciele
Milnik 1: 2022: Zapracovanie zelenych rieSeni do procesov Hlavny vysledkovy ukazovatel:
pozemkovych Uprav. Zlepsenie v Doing Business

Ciel' 1: do 2024: pocet zacatych projektov pozemkovych
Uprav 100 v kazdom roku

12. Reforma samosprav
Reforma sa uskutocni k datumu komunalnych volieb v novembri 2022.

Cielom reformy je kvalitnejSie poskytovanie sluzieb ob¢anom a jednoduchsia orientdcia obcana v Struktire a kompeten-
ciach verejnej spravy. Vyssia efektivnost usporiadania a riadenia samosprav uvolni peniaze, ktoré mézu byt pouZité na
zeleny rozvoj samosprav ako aj lepSie ohodnotenie zamestnancov.

Reformou budu alokované kompetencie samosprav tak, aby boli vykonavané kvalitne (s pridanou hodnotou pre obcana)
a efektivne (rozumné hospodarenie s verejnymi zdrojmi). Na zdklade novej alokacie kompetencii pre samospravy sa
urcia kategdrie obci, ktoré budu vykonavat rézne Skaly kompetencii. Na zéklade rozdelenia kompetencii sa nastavi ich

financovanie.




Spravne ¢lenenie bude vychdadzat z funkénych vézieb (dochadzky fudi). Zachova sa identita povodnych obci. Obce sa

nebudu zlucovat do vacsich celkov, pristipi sa k Gprave ich kompetencii na zdklade velkostnych kategorii. V pripade
Bratislavy a Kosic bude aplikovana len jedna Uroven riadenia (zrusia sa mestské Casti).

Prijmovy mix samosprdv sa upravi tak, aby bol menej pro-cyklicky. Déjde k vysSiemu zastupeniu majetkovych dani
a k zniZeniu priamych dani.

Milniky Ciele

Milnik 1: 2022: Prijata legislativa ku komundlnej reforme: Hlavny vysledkovy ukazovatel:

Podiel kapitalovych na celkovych vydavkoch obci
e 369/1990 Zb. Zakon o obecnom zriadeni

Ciel 1: do 2023: zvysenie efektivnosti vykonu Gradov
 377/1990 Zb. Zékon o hlavnom meste Slovenskej republiky -znizené naklady na jedného zamestnanca samospravy
Bratislave —bude

doplnené do aprila 2021

e 401/1990 Zb. Zadkon o meste Kosice
Ciel 2: do 2023: zvyseny podiel elektronickych sluzieb

— bude doplnené do aprila 2021

Ciel 3: do 2023: uvolnenie finanénych prostriedkov v objeme
300 az 350 mil. eur ro¢ne na zeleny rozvoj a digitalizaciu
samosprav ako aj lepsie ohodnotenie zamestnancov
samosprav.

Ciel' 4: do 2024: dalsie uvolnené financie prameniace z Uspor
z rozsahu (10 % beznych nakladov samosprav).

13. Dobudovanie statnych analytickych a implementacnych jednotiek

S vyhladom do roku 2024 sa zlepsia analytické ¢innosti $tatu, vratane kapacity $tatu redizajnovat (aj procesne) modely
poskytovania verejnych sluzieb, vykondvat experimenty pre dizajn verejnych sluzieb s ciefom naplifiania vysledkovych
cielov verejnych institdcii. Vybudovanie implementacnych Utvarov na ministerstvach podpori nadrezortnu koordinaciu
prierezovych tém a bude katalyzatorom implementacie reforiem a investicii. SG¢astou Struktury analytickych kapacit je
aj zabezpecenie bezprostrednej dostupnosti otvorenych administrativnych dat, dobudovanie centrdlnej investi¢nej au-
tority na UHP, ktora bude dohliadat na cely proces pripravy investicii od stratégie a# po realizaciu. Vzniknu aj jednotky,
ktoré budu analyzovat investi¢né projekty na pociatku pripravy, vratane hodnotenia ndvratného financovania.

Hladkd implementacia vizie Moderné a Uspe$né Slovensko a planu pre Fond obnovy a odolnosti vyzaduje vytvorit
inStitucionalnu autoritu. Kompetencie budu zahfiiat kontrolu (vyhodnotenie nékladov, audit) a tzv. enforcement imple-

mentacie.

Nasledne bude mozné vlastnymi zdrojmi zabezpecit externe dodavané sluzby, na ktoré dnes $tat miria okolo
27 mil.eur. ro¢ne.

Celkova financ¢na potreba pre roky 2021 aZ 2024: 26,4 mil. eur




Milniky Ciele

Milnik 1: 2021: Dobudovanie investi¢nej autority Hlavny vysledkovy ukazovatel:
(celkovo 60 analytikov) % implementovanych milnikov a % dosiahnutych cielov

z vizie Moderné a Uspesné Slovensko
Milnik 2: 2021: Viytvorenie centralnej autority

pre RRF (celkovo 40 analytikov) Ciel 1: do 2024: plnenie implementaéného planu vizie

Moderné a Uspesné Slovensko
Milnik 3: 2022: ZaloZenie a posilnenie implementacnych

Utvarov na ministerstvach (56 analytikov) Ciel'2: do 2024: 50 % uspora na externe dodavanych sluzbach
verejnej spravy

14. Riadenie ludskych zdrojov vo verejnom sektore

Ciefom opatreni v riadeni [udskych zdrojov je efektivnejsie rozdelenie zdrojov a lepsie podmienky pre zamestnancov ve-
duce k vykonnejsej verejnej sprave poskytujucej lepSie verejné sluzby. KIt¢ovym aspektom je zhodnotenie adekvatnosti
poctu zamestnancov, vysky a Struktiry odmenovania a efektivnejSieho riadenia a rozvijania [udskych zdrojov.

Posilnia sa centralne aspekty strategického riadenia fudskych zdrojov — procesu vyberu, odmenovania a rozvoja kapacit
zamestnancov $tatu (Statna sluzba). Za stanovenie rdmcov a podporu a kontrolu osobnych Uradov bude zodpovedna
nova alebo transformovana organizacia (zo sucasného centralneho organu riadenia HR) s pristupom k vSetkym tGdajom.
Organizacia bude zodpovedna za zvySovanie kvality ludského kapitdlu vo verejnom sektore a pravidelné vyhodnocova-
nie fungovania politik v HR. Na vykon ¢innosti bude potrebné transformovat osobné drady, ktoré dnes ¢asto dohliadaju
len na administrativny sulad zamestnavania.

Centralny orgén riadenia [udskych zdrojov pripravuje aktualne reformu odmenovania v Statnej sluzbe a v oblasti rozvoja
liderstva. Reforma odmeriovania vo verejnej sprave zvysi zrozumitelnost odmenovania, vySku kompenzacii stanovi aj
s ohladom na porovnatelné profesie v sikromnom sektore a naro¢nost obsadenia profesie, ¢o bude vyZadovat vy-
tvorenie katalégu pozicii a kompetenénych modelov. Zvysi sa déraz na variabilnu zlozku odmenovania, znizi sa déraz
na formalne dosiahnuté vzdelanie, aj akceptéciou relevantnych a demonstrovanych pracovnych skusenosti.

Prehodnoti sa opodstatnenost regulacie platov pre podporné profesie bezne dostupné na otvorenom pracovnom trhu
(zakladnd tabulka odmenovania vo verejnom zaujme), plosné zvyhodnenie vo vybranych organizdaciach, ako aj organiza-
cia a prax kolektivneho vyjedndavania, tak aby boli preferované strategické profesie.

Zavedie sa $tandardizovany test pozadovanych zruénosti a schopnosti a bude sa vytvarat zasobnik vhodnych uchadza-
Ciek a uchadzacov o pracu pre stat. Skrati sa doba do obsadenia uvolneného pracovného miesta.




Milniky

Milnik 1: december 2021: Vytvorenie centralnej autority
pre riadenie HR statu (na zelenej Itike alebo transformaciou)

Milnik 2: jun 2022: Prehodnotenie regulacie platov - zdkladna
tabulka odmenovania vo verejnom zaujme, zvysenie
variabilnej zlozky platov

Ciele

Hlavny vysledkovy ukazovatel:
Dlzka obsadenia volného pracovného miesta

Ciel 1: do 2024 skrati sa dizka trvania do obsadenia volného
pracovného miesta — centrélna Statistika — bude doplnené
do aprila 2021

Milnik 3: december 2022 2023: zavedenie Standardizovaného
testu poZadovanych zru¢nosti a schopnosti
zaujemkyn/zaujemcov o pracu pre Stat

Ciel 2: do 2024: zvySenie poctu uchadzacov o pracu
pre Stat — centrélna Statistika — bude doplnené do aprila 2021

Milnik 4: december 2022: implementacia katalégu pozicii
a kompetencnych modelov vratane benchmarkingu pozicii
ku sukromnému sektoru

Milnik 5: december 2023:
Vytvorenie centralneho registra uchadzacov o pracu a volnych

pracovnych miest

15. Reforma riadenia a ¢erpania zdrojov z ESIF

Na koordinac¢nej Grovni riadenia sa vytvori verejne pristupna siet ,,Urgent Case Alarm*, ktorda umozni zdielat informaciu
o zistenych kritickych pripadoch nespravnych postupov implementacnych organov alebo prijimatelov. Bude reagovat
plone a horizontdlne v rdmci celej implementacie ESIF s cielom predchédzat systémovym nezrovnalostiam.

Verejnym pristupom k informaciam sa zvysi transparentnost rozhodovacich procesov. Zjednoti a sprehladni sa metodic-
ké prostredie pre implementacné organy a prijimatelov.

Sprisnia sa podmienky vo vyzvach pre ¢erpanie ESIF subjektom/osobam u? pri vzneseni obvinenia z vybranych sprav-
nych a trestnych deliktov (vratane vsetkych spolo¢nikov a partnerov, ktori sa uchadzaju o prispevok), tzn. podozrenia
zo spachania trestného Cinu, zacatého konania pre porusenie pravidiel hospodarskej sutaze alebo konflikt zdujmov.

Zavedie sa centralny register hodnotitelov a prisne kritéria na odbornych hodnotitelov, vratane zahrani¢nych hodnotite-
l[ov najma v oblasti projektov pre vedu a vyskum. Zavedie zjednodusené vykazovanie vydavkov.

V pravidelnych intervaloch sa budu zverejiiovat schvélené projekty, zistenia z auditov EK a organu auditu a s tym suvi-
siace uplatnené korekcie.

Zavedu sa preventivne opatrenia vo vztahu k informovaniu subjektov zapojenych do implementacie ESIF o auditnych
zisteniach zo strany organu auditu, EK, ako aj $koleniami k tymto zisteniam s cielom znizit vysku korekcii.

Zavedie sa U¢inna spolupréca verejného a stikromného sektora v oblasti ESIF a aktivnou asistenciou zni%i administrativ-
nu zata? pre iadatelov a koneénych prijimatelov prostriedkov z fondov EU.

V oblasti verejného obstaravania bude Urad pre verejné obstaravanie, okrem orgénu auditu a instittcii EU, jedinym
subjektom, ktory bude vykonavat kontrolu verejného obstaravania spolu s posudzovanim hospodarnosti prierezovo
naprie¢ vetkymi programami. O porudeni pravidiel a postupov verejného obstaravania rozhodne Urad pre verejné
obstardvanie ako sprostredkovatelsky organ formou individualneho pravneho aktu v sprdvnom konani, ¢im sa zjednoti
rozhodovacia prax v oblasti posudzovania verejného obstaravania a aplikacia zakona o verejnom obstaravani v pripade
zakaziek financovanych z fondov EU. Uvedené bude viest k zvy$eniu kvality kontroly verejného obstaravania a zarover
k zniZeniu korekcii za porusenie pravidiel a postupov verejného obstaravania.



Milniky

Milnik 1: do 2022: Vybudovanie siete Urgent Case Alarm,
zjednotenie a sprehladnenie metodického prostredia
pre implementaciu

Milnik 2: do 2022: Sprisnenie podmienok vo vyzvach
pre erpanie ESIF (spachanie trestného ¢inu, porusenie
hospodarskej sutaze, konflikt zaujmov)

Milnik 3: do 2022: Vznik centralneho registra hodnotitelov
a sprisnenie kritérii na ich odbornost

Milnik 4: 2022: Kazdoro¢né zverejiiovanie schvalenych
projektov a zistenia z auditov EK

Milnik 5: 2022: Ustanovenie Uradu pre verejné obstaravanie
ako jediného kontrolného organu pri ¢erpani ESIF

16. Reforma verejného obstaravania

1. Novela zakona o verejnom obstardvani:

e zjednodusi, zrychli a zefektivni proces verejného obstaravania

e posilni nezavislost Uradu pre verejné obstaravanie

Ciele

Hlavny vysledkovy ukazovatel:
Vnimanie korupcie

Ciel 1: do 2024: zvysit cerpanie ESIF vodi planu; znizit mieru
dekommitmentu — bude doplnené v aprili 2021

Ciel 2: do 2024: Zlepsit postavenie v rebricku vnimanej
korupcie (pol cesta na dosiahnutie bodového hodnotenia
na Grovni priemeru EU)

Ciel 3: do 2026: zvysit Eerpanie ESIF vodi planu;
znizit mieru dekomitmentu — bude doplnené v aprili 2021

e zvysi transparentnost a apolitickost, ¢lenovia komisie na vyhodnotenie ponuik budd musiet byt apoliticki po vzore
Holandska, ¢im sa zabrani zvyhodriovaniu hospodarskych subjektov, ktoré su blizke politickym strandm a hnutiam
a zaroven sa ex lege stanovi, aby obchodné spoloc¢nosti, ktorych konecni uzivatelia vyhod su verejni funkcionari,
nemohli priamo alebo ako subdodavatelia uzatvarat vo verejnom obstaravani kontrakty

¢ zavedie koncept profesionalizacie verejného obstaravania, a to prostrednictvom centralneho verejného obstaravania

a odbornych garantov na verejné obstaravanie

2. UVO zabezpeéi odbornt a kontinualnu pripravu svojich zamestnancov a vybuduje analyticku jednotku. Bude cen-
tralizovat kontrolné sluzby (napr. pre ESIF). Budu sa pouzivat pokrocilé analytické datové techniky pre pracu, ktoré
umoznia predikovat sutazivost, dizku a cenu obstaravania. Spracované data ulahéia inétiticiam centralizovat nakup

najcastejsSie obstaravanych tovarov a sluzieb.

3. V roku 2022 sa ukonéi zmluva Elektronického kontraktaéného systému (EKS), ktory nema vhodné charakteristiky
na transformaciu na ponukovy systém. Cielom je vytvorit novy elektronicky kontraktacny systém zaloZeny na ponuko-
vej baze. Obstaravané tovary a sluzby budu systematizované vo viacerych cenovych urovniach na zaklade opisu tovaru,
resp. sluzby po vzore beznych ponukovych systémov v sukromnom sektore.




4. Po vzore UK (Public Procurement body) vzniknti dve centralne obstaravacie organizacie, pricom jedna bude zame-
rana na obstaravanie strategickych investicnych projektov pre stat a druha na nakupy subjektov samospravy (mest3,
obce, VUC). Obidve centralne obstaravacie organizacie budu zarover poskytovat inym verejnym obstaravatelom pod-
porné a konzultacné sluzby vo verejnom obstaravani. Slovensko ¢eli nedostatku odbornych kapacit v obstaravani, vytvo-
ri sa schéma kontinualneho vzdelavania odbornych garantov na verejné obstaravanie, ktort bude zabezpecovat UVO.

5. Do roku 2024 sa zavedie povinné zelené obstaravanie. Zelené verejné obstaravanie sa odstartuje na troch komodi-
tach: papier, IT a doprava, ktoré sa budu kazdoroéne aktualizovat a postupne dojde k rozsireniu produktov.

6. Projekty v digitalizacii budi smerované na centralizovany manazment udajov a komplexnu strukturovanu digita-
lizaciu s cielom zbierat kl'ti¢ové data pre dal3i rozvoj obstaravania, kontrolni a analyticku €innost a verejny dohlad.
Dnesné registre su nedostato¢ne Struktdrované a analytické jednotky nemdzu vykonavat pokrocilé analytické ulohy.
Klicové je zabezpecit jednu platformu pre samospravy, v ramci ktorej sa budu v struktirovanej podobe zverejfiovat data
o nakupoch (zmluvy, objednavky). Za tymto Ucelom je potrebné prepojit vsetky relevantné registre, ako napr. Centralny

register zmlGv s vestnikom UVO a napojit samospravy na CRZ.

Finanéna potreba pre UVO roky 2021 a7 2024: 22 mil. eur, ostatné bude doplnené do aprila 2021

Milniky Ciele
Mitnik 1: do 2020: Novela zakona 343/2015 o verejnom Hlavny vysledkovy ukazovatel:
obstaravani Vnimanie korupcie

Milnik 2: do 2022: Posilnenie UVO, vybudovanie analytickej CieI’}: d°,202_4: podiel zelenéhciverejného obstaravania
jednotky na UVO s ciefom vyuzivat datovi analytiku pre odhad z pottu zakaziek i z hodnoty 30 %

sutazivosti a cen
Y Ciel 2: do 2024: Zlepsit postavenie v rebri¢ku vnimanej

Milnik 3: do 2022: Elektronicky kontraktaény systém korupcie (pol cesta na dosiahnutie bodového hodnotenia
na ponukovej baze na urovni priemeru EU)

Milnik 4: do 2022: Vznik Autority pre verejné obstaravanie Ciel 3: do 2026: podiel zeleného verejného obstaravania
a regionalnych podpornych centier z poctu zakaziek i z hodnoty 50 %

Milnik 5: do 2023: Zavedenie povinného zeleného verejného
obstardvania (novela zakona)

Milnik 6: do 2023: Pokrocila digitalizacia







8. Digitalizacia

Predpokladom efektivnej komunikacie obcanov so Statom, ktora Setri cas, su kvalitné digitalne sluzby verejnej spravy
(tzv. eGovernment) a digitalna infrastruktira umoziujuca ich vyuZivanie kdekolvek na Slovensku. Vysledky Slovenska
sa v oboch oblastiach zlepsuju, no nie dostato¢ne rychlo na to, aby sa priblizovali priemeru EU. Cielom v tejto vizii je
znizit rozdiel v skére DESI eGoverment a pripojitelnost voéi priemeru EU o 50 % uz v roku 2024 a dosiahnut priemer
do roku 2030. Euréopskemu priemeru sa pribliZi aj miera vyuzivania rychlostného pripojenia, aj miera pouzivatelov
vladnych digitalnych sluzieb.

Digitalna transformacia vyZzaduje podporu vsetkych oblasti spolo¢nosti na zvySenie kvality Zivota obcanov, zvyse-
nie konkurencieschopnosti priemyslu a celého hospodarstva a na zabezpecenie efektivneho vykonu statnej spravy.
V Kapitole digitalizacia je obsiahnutd infrastruktura, digitalne sluzby Statu a kybernetickd bezpecénost. Vyzvy v oblasti
digitdlnych zru¢nosti obyvatelov su adresované v Kapitole 4. Kapitola 7 identifikuje cestu k efektivnym reguldciam statu,
ktoré napomozu transformacii na digitdlnu ekonomiku a premietnutie digitalizacie do efektivneho fungovania Statu.
Digitalizacia priemyslu a sluZieb vyzaduje vyrazné navysenie podpory vyskumu, vyvoja a implementdcie vysledkov do
praxe. Zavedenie ucinnej spoluprace statu, vysokych skol a inovativnych firiem pri vyskume a implementacii inovativ-
nych a digitdlnych technoldgii a zabezpecenie podpornych schém na prechod na Industry 4.0 su opisané v kapitole 5.

Vysledkové ukazovatele pre digitalizaciu

Ciel Ciel
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2024 2030
DESI Skére pre eGovernment  SK 30,6 31,1 40,5 48,0 50,7 55,6
(body, 0 a7 100) E0 502 542 579 618 670 72,0
Pouzivatelia SK 60 53 65 55 54 52
eGovernmentu L )
(v %) EUINC B R R S TRC 7Rz oz I
—— = voci priemeru EU
DESI Skoére pripojitelnost SK 28,9 31,8 36,1 37,9 39,6 47,5 050 %
(body, 0 az 100) EU 311 34,1 37,1 39,9 44,7 50,1
Miera vyuzivania
vysokorychlostného SK 6 7 8 10 13 a5
pripojenia
(v %) EU 5 8 11 15 20 26

Vysledky slovenského eGovernmentu sa zlep3uju, nezodpovedaju ale oéakdvaniam a zaostavaju za priemerom EU.
Skére DESI, ktoré monitoruje pokrok digitalnej konkurencieschopnosti krajin EU, sa od roku 2016 v oblasti eGovern-
mentu zvysuje®®. Napriek tomu zaostavaju vysledky digitalizicie verejnej spravy za priemerom EU a pozicia Slovenska sa
v porovnani s inymi krajinami nezlepsuje. Spomedzi 28 hodnotenych krajin kleslo Slovensko z 24. pozicie v roku 2018 na
26. poziciu v roku 2020.

Atraktivnost elektronickych sluZieb $tatu stagnuje. V roku 2019 viac ako polovica Slovdkov vyuZila internet na ko-
munikaciu so $tatom, pocet online poskytovanych sluzieb sa priblizil priemeru EU. Napriek tomu sa miera pouZiva-
nia digitdlnych sluZieb verejnej spravy nezvysuje mimo subjektov, od ktorych ju vyZaduje legislativa. Doterajsi pristup
k digitalizacii do velkej miery kopiroval rozdelenie agendy medzi Uradmi, bez vyuzitia potencialu na prispésobenie slu-
Zieb ¢o najefektivnejSiemu vyrieSeniu Zivotnych situacii ob¢ana. Prekdzkou vyuZivania méze byt aj vysokd neddvera
v elektronickd komunikaciu. Takmer patina respondentov Eurobarometra deklarovala, Ze nevyuzila digitalnu komunika-
ciu so §tatom z bezpeénostnych dévodov. Medzi rokmi 2015 a 2019 ide o najvy3$i narast neddvery v EU.

85 podla ukazovatela DESI 5al. Pouzivatelia elektronickej verejnej spravy
86 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/scoreboard/slovakia




Graf 51: Graf 52:
Vyvoj DESI skére pre oblast eGovernment DESI Skére pre oblast eGovernmentu
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Zlepsenie vysledkov eGovernmentu vyzaduje orientaciu na Zivotné situacie obcanov a podnikatelov, dobudovanie
internych kapacit a zvy$ovanie tlaku na ekonomicku efektivnost. Digitdlne sluzby budi ob&anom primarne poskyto-
vané na jednom mieste, s variantom pre web a aplikaciou pre mobil. Bude zavedeny centralny produktovy manazment,
ktory zabezpedi orientaciu produktov na obcana, nie podla agendy. Elektronizované budu az optimalizované procesy
s ciefom minimalizovat pocet krokov potrebnych na vyriesenie Zivotnej situdcie bez predkladania udajov, ktorymi uz Stat
disponuje. Pri ndavrhu bude preferovanad minimalizacia zasahov do existujucich systémov. Prechod od niekolkoro¢nych
projektov k priebeinému zlepsovaniu sluzieb bude podporenv reformou nakupu IT sluzieb a tovarov, vratane podpory

.....

Analyticky zaklad a ndvrh opatreni na zvySenie ndkladovej efektivnosti, bez ktorej sa dlhodoby narast vydavkov méze
stat neudrzatelny, poskytuje revizia vydavkov na informatizaciu®’. Je potrebné vybudovat silnd centrélnu kapacitu na
riadenie IT naprie¢ celym Statom a kapacity IT Specialistov na kli¢ovych Uradoch a identifikovat, ktoré Statom posky-
tované sluzby maju byt prioritne podporené digitalizaciou. To umozni alokovat investicie na projekty s najvaésou pri-
danou hodnotou, flexibilnejsie reagovat na potreby pouzivatelov a kvalitu poskytovanych digitalnych sluzieb zvySovat
priebezne.

V porovnani s inymi krajinami EU sa vysledky Slovenska v oblasti pripojitelnost k internetu nezlepsuju dostatoéne
rychlo. Index DESI kaZdoro¢ne hodnoti pokrok krajin EU $pecificky v oblasti pripravenosti a vyuZivania digitalnej in-
fradtruktury. Napriek skokovému zlep$eniu celkového hodnotenia v roku 2020 Slovensko zaostéva za priemerom EU
a jeho pozicia sa v porovnani s inymi krajinami dlhodobo nezlep3uje. V porovnani s priemerom krajin EU zaostava
Slovensko v pokryti domacnosti Sirokopasmovym pripojenim a pokrytim sietami 4G, pokrytie sietou s velmi vysokou
kapacitou sa priblizuje k priemeru EU.

87 https://mfsr.sk/files/archiv/39/Informatizacia2.0_reviziavydavkov_20200320.pdf




Graf 53:
Vyvoj DESI skére pre oblast prepojitelnost

Graf 54:
Porovnanie DESI pre pokrytie voéi ¢ EU
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Zlepsenie vysledkov vyZaduje okrem zvySovania pokrytia ultrarychlym pripojenim opatrenia na zvySovanie jeho vy-
uzivania. V dostupnosti pokrytia rychlym a ultrarychlym pripojenim sa Slovensko pohybuje na urovni priemeru EU.
Najvacsia ¢ast domacnosti napriek tomu vyuZiva pripojenie s rychlostou do 10 Mbit/s. Samotné rozsirovanie pokrytia
ultrarychlym pripojenim tak nemusi priniest o¢akdvané vysledky bez dalSich opatreni na zvysenie miery jeho vyuzivania

a dosiahnutie atraktivnych cien fixného aj mobilného pripojenia.

Graf 55:
Vyuzivana rychlost internetového
pripojenia (% domacnosti)

40% 100
30% 80
60

20%
40

10%
20
0% — 0

Do 2 2-10 10-30 30-100 100+
Mbit/s  Mbit/s  Mbit/s  Mbit/s  Mbit/s

Graf 56:
Porovnanie cien internetového pripojenia
(Index cien, najlepsie skére 100)
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Slovensko vytvori podmienky na ekonomicky efektivne budovanie digitalnej infrastruktury a ndrast vyuzitia fixného
aj mobilného pripojenia. Technologicka neutralita a kvalitativne Standardy definované podla typov lokalit zabezpecia
nakladovu efektivnost aj vo vzdialenych a menej husto osidlenych oblastiach. Definovanie efektivnej cenovej reguldcie
pre zdielanie existujucej a novej infrastruktuiry zabezpeci konkurenciu koncovych dodavatelov a nizke ceny pre domac-
nosti. Subezne s budovanim infrastruktury budd podporované politiky na podporu digitalnych zruénosti®®, ktoré zvysia
mieru vyuZivania internetu a dopyt po rychlejSom pripojeni.

Pri poskytovani podpory na budovanie sieti je potrebna aktivna koordinacia s operatormi a realizovat intervenciu
z verejnych zdrojov najmi v oblastiach, ktoré si komeréne dlhodobo nezaujimavé. Naplnenie strategickych cielov EU
v oblasti digitalnej infrastruktdry vyZzaduje do roku 2025 vyrazne zvysit pokrytie pripojenim s rychlostou najmenej 100
Mbit/s, rozsiritelného na gigabitovu rychlost, na celom Gzemi Slovenska. Do zvySovania pokrytia moze byt finanéne za-
pojeny $tat. Efektivne zapojenie vyzaduje identifikovat a v spolupraci s operatormi pravidelne aktualizovat miesta, ktoré
su komercne dlhodobo nezaujimavé. Pri naplneni ciela zabezpecit do konca roku 2020 pripojenie s rychlostou 30 Mbit/s
ma byt niekolko desiatok zostavajlcich miest s nizSou rychlostou pokrytych vdaka sikromnym investiciam ucastnikov
trhu®e,

Je potrebné vytvorit podmienky na presadzovanie opatreni kybernetickej a informaénej bezpeénosti (KIB) vo verej-
nej sprave v praxi. Podla medzinarodného indexu porovnavajiceho angazovanost 193 krajin v oblasti kybernetickej
bezpetnosti®® sa Slovensko medzi rokmi 2017 a 2018 posunulo z 83. na 45. poziciu. K posunu doslo vdaka stanoveniu
formalnych poZiadaviek a pravidiel v oblasti kybernetickej bezpecnosti, vyzvou je ich presadenie do praxe. Klu¢ovym
predpokladom pre systematické rieSenie kybernetickej bezpecnosti vo verejnej sprave je vytvorenie kapacit kvalifiko-
vanych odbornikov na centralnej Urovni aj na klucovych rezortoch. Bezpecnostné Standardy, ktoré existuju v réznej
urovni detailu a stavu schvalovania, budu zjednotené a zosuladené s bezpecnostnou architektdrou IT vo verejnej sprave.
Na efektivne zavedenie do praxe bude na centralnej Urovni vytvorena metodickd a implementac¢nd podpora, vratane
vzorovych rieSeni bezpecnostnych postupov a nastrojov, ktoré umoznia splnenie poziadaviek s nizkymi dodatocnymi
nakladmi v ¢o najkratSom cCase. Budovanie kapacit bezpecnostnych Specialistov bude podporené spolupracou s univerzi-
tami. Na zvySovanie bezpecnostného povedomia medzi beznymi zamestnancami a pouzivatelmi bude spusteny systém
vzdelavania v oblasti kybernetickej a informacnej bezpecnosti.

Hlavnym cielom v oblasti rozvoja digitdlnej ekonomiky bude zvySenie konkurencieschopnosti priemyselnej vyroby
a sluzieb. Navrh opatreni na podporu digitalizacie vyroby a sluZieb, vratane podpory malych a strednych podnikov, su-
marizuje Stratégia digitdlnej transformacie Slovenska 2030 a nadvazujuci akény plan s opatreniami do roku 2022. Kltuco-
vymi oblastami su podpora prechodu na digitalnu ekonomiku, podpora novych podnikatelskych modelov v digitalnom
hospodarstve a vyvoj a nasadzovanie novych technoldgii a inovacii. Digitalne ndstroje budd vyuZivané aj v oblasti boja
s dezinformaciami a strategickej komunikacii. Pripravovana stratégia pre zlepSenie postavenia Slovenska v indexe DESI
zanalyzuje doterajsi vyvoj a aktudlne postavenie SR v DESI, identifikuje priciny zaostavania a navrhne ciele a konkrétne
opatrenia na zlepSenie postavenia Slovenska v oblasti digitdlnej konkurencieschopnosti.

88 Digitalne zru¢nosti su sucastou reforiem v Kapitole 4.
89 https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=66957

90 Global Security Index ITU https://www.itu.int/en/ITU-D/Cybersecurity/Pages/global-cybersecurity-index.aspx




Hlavné strategické politiky a iniciativy v digitalizacii do roku 2030
1. Centralne riadenie digitalizacie

Efektivna digitalizacia vyZaduje definovanie jednotnych principov rozvoja IKT a ndvrhu koncovych sluZieb pre obcanoy,
ktorého implementécia bude riadena centrélne v suilade s principmi agilného rozvoja sluZieb. Platnost aktudlneho do-
kumentu, ktory sa venuje principom budovania eGovernmentu na Slovensku, kon¢i v roku 2020. Pri jeho aktualizacii
je potrebné okrem definovania cielov na dalSie obdobie zadefinovat spdsobilosti, kompetencie a nastroje potrebné
na riadenie eGovernmentu a pravidelné vyhodnocovanie dosiahnutého pokroku. Zaroven je potrebné nastavit kom-
petenény rdmec a vytvorit dostato¢né odborné kapacity. Skuto¢ny dosah Uradu zodpovedného za centralne riadenie
informatizacie, dosahovanie strategickych cielov a rozhodovanie o vyuZivani prostriedkov bol v minulosti obmedzeny,
Jednotlivé urady nedisponovali dostato¢nou expertizou na navrh a posudzovanie IT rieSeni. Na implementaciu planu
je preto potrebné zabezpedit, aby centralna autorita disponovala potrebnymi persondlnymi kapacitami a posilnenymi
kompetenciami (napr. v oblasti dizajnu sluZieb) a vytvorit rezortné kapacity IT $pecialistov sulade s koncepciou riadenia
fudskych zdrojov v IT.

Celkova finan¢na potreba na dobudovanie centralnej autority a posilnenie personalnych kapacit pre roky 2021 az
2026: 57 mil. eur

Milniky Ciele
Milnik 1: jun 2021: Zavazny centrélny plan na rozvoj Hlavny vysledkovy ukazovatel:
digitalizacie verejnej spravy a nastroje na jeho riadenie Plnenie implementa¢ného planu revizie vydavkov

na informatizéciu
Milnik 2: december 2021: Vytvorenie centralnej autority

na navrh sluZieb a riadenie statneho IT, vratane prechodu Ciel 1: do 2023: Implementacia revizie vydavkov
potrebnych kompetencii na informatizaciu v plnej miere

Milnik 3: december 2022: Vybudované rezortné kapacity Ciel' 2: do 2025: Implementacia koncepcie rozvoja

IT Specialistov eGovernmentu po roku 2020 v plnej miere

Milnik 4: marec 2021: Aktualizacia koncepcie ludskych zdrojov Ciel' 3: do 2021: Zavedenie referenéného kompetenéného
vIT

modelu riadenia IT

Milnik 5: december 2021: Postupy a pravidla pre zavedenie
agilného rozvoja vo verejnej sprave




7 ve

2. ZvysSovanie uzitkovej hodnoty sluzieb pre obc¢anov a podnikatelov

Spokojnost pouZivatelov so sluzbami eGovernmentu je nizka. Jednym z hlavnych dévodov je, Ze pri digitalizacii sluzieb
nebol vyuZity potencidl na ¢o najefektivnejsie rieSenie Zivotnej situacie obc¢ana. Navrh sluZieb je potrebné prepracovat
tak, aby ich pouzivanie prinieslo obéanom vyssiu pridand hodnotu. Je potrebné identifikovat prioritné Zivotné situdcie,
namapovat ich na sluzby poskytované $tatom aj tretimi stranami (napr. zdravotné poistovne) a spracovat plan optima-
lizacie ich riesenia s jasnymi vysledkovymi ukazovatelmi. K rozvoju bude pristupované inkrementalne. S cielom zjedno-
dusit a sprehladnit vybavovanie Zivotnej situacie bude v prvej faze vytvorené rieSenie na jasnu navigaciu k elektronic-
kym sluzbam potrebnym na vyrieSenie Zivotnej situacie, vratane navodov na ich pouZitie, ktoré minimalizuje naroky
na znalost procesov pouzivatelom, bez vyzadovania udajov, ktorymi uz $tat disponuje (tzv. princip jedenkrat a dost).

V dalsej faze bude na riesenie Zivotnych situdcii navrhnuty novy dizajn sluZieb, vratane potrebnych Uprav legislativy
a procesov. Ciefom je proaktivne poskytovanie sluZieb na zaklade zmeny Udajov o obcanovi, nie na zdklade predloZe-
ného podania, a kompletnu podporu zivotnych situacii. Zabezpeci sa dobudovanie datovej vrstvy verejnej spravy, ktord
bude poskytovat kvalitné referenéné Udaje, umozni zavedenie konceptu “moje data” vo verejnej sprave a bude podpo-
rovat spracovanie transakcie v celom procese jej rieSenia.

Celkova financnda potreba na vytvorenie novej pristupovej a integracnej platformy a integraciu systémov do novej
centrdlnej platformy pre roky 2021 az 2026: 181,3 mil. eur

Milniky Ciele

Hlavny vysledkovy ukazovatel:

Milnik 1: december 2021: Publikovanie zoznamu prioritnych ) " LD L,
PouZivatelia elektronickej verejnej spravy (eGovernmentu)

Zivotnych situacii a harmonogramu ich optimalizacie

Ciel' 1: do 2023: Spokojnost pouzivatelov so sluzbami
eGovernmentu na urovni ciefov NKIVS (alebo nadvazujiceho
dokumentu po 2020)

Milnik 2: december 2021: Vytvorenie spolo¢nych modulov

a technickych nastrojov na integrdciu sluzieb a Udajov

z agendovych systémov a ich prezentaciu pouzivatelom,

elimindcia bariér pouzivania sluzieb 5 . X X
Ciel' 2: do 2026: Vyuzivanie digitalnych sluzieb statu na Grovni

Milnik 3: december 2021: Publikovanie ndvodov na riesenie priemeru EU

prioritnych Zivotnych situacif

Milnik 4: december 2023: Pri rieseni prioritnych Zivotnych
situdcii zavedeny princip jedenkrat a dost

Milnik 5: december 2023: Nasadené optimalizované riesenia

prioritnych Zivotnych situdcii




3. ZvySovanie nakladovej efektivnosti a kvality verejnej spravy

Dlhodobo rastuce naklady na prevadzku a rozvoj eGovernmentu sa bez zavedenia novych nastrojov IT financného
riadenia moézu vymknut kontrole. Zahrani¢na prax ukazuje, Ze zavedenie analytického sledovania IT vydavkov
a manazérskej zodpovednosti za ich vysku (IT finan¢né riadenie) pomaha do 2-4 rokov od implementacie znizit vydavky
0 10-20 % bez dopadu na kvalitu sluzieb. Vytvorenie jedného miesta na pravidelné zverejfiovanie informacii o nakladoch
a vysledkoch digitalnych sluzieb umozni rychle a pravidelné vyhodnocovanie dosiahnutého pokroku. Na ziskanie ¢o naj-
vyssej hodnoty za peniaze budu zavedené nastroje a politiky na novy sposob nakupu IT tovarov a sluZieb, ktoré podporia
konkurenciu, inovacie a centralny nakup komodit. Efektivitu poskytovania Standardnych a komoditnych sluzieb je mozné
vyrazne zvysit ich zjednotenim, automatizéciou a naslednou centralizaciou z rezortov a Uradov do centier zdielanych
sluZieb. PouZivanie zdielanych sluZieb a infrastruktiry ma potencidl v kratkej dobe zniZit naklady na prevadzku a rozvoj
systémov odstranenim duplicitnych rieseni, strednodobo vytvara vdaka nutnej Standardizacii priestor na efektivnejsiu
prevadzku a rozvoj $tatneho IT. Organizacie verejnej spravy budu prednostne posudzovat a vyuzivat cloudové riesenia
a spoloéné moduly (tzv. cloud first pristup), efektivnost a relevantnost vyuZitia iného pristupu bude potrebné preukazat
individualne.

Milniky

Milnik 1: december 2021: Zavedenie systémového pristupu
do monitorovania vykonnosti a nakladovosti IT projektov

Ciele

Hlavny vysledkovy ukazovatel:
Jednotkova cena IT tovarov a sluzieb

a systémov a zverejriovania vysledkov
Ciel 1: do 2024: Uspora pri nakupe $tandardnych IT tovarov

Milnik 2: jun 2021: Aktualizacia koncepcie nakupu IT a sluZieb 0 20-40 % voti cennikovym cenam

vo verejnej sprave a legislativy pre transparentné IT nakupy
Ciel 2: do 2024: Pre informacné systémy, ktoré tvoria 80 %

Milnik 3: december 2021: Certifikované Saa$, PaaS a laaS celkovych vydavkov, zavedeny cloud first princip

sluzby na vyuZitie v eGovernmente, zavedeny hybridny cloud

a spoplatnenie vladneho cloudu Ciel' 3: do 2027: Znizenie IT nakladov o 10-20 % voci scendru

Milnik 4: jun 2024: Zavedenie centradlneho poskytovania e A e T e

komoditnych sluzieb
Milnik 5: december 2025: Zavedenie IT finan¢ného riadenia

4. ZvysSovanie otvorenosti a transparentnosti verejnej spravy

Efektivitu poskytovania Standardnych a komoditnych sluZieb je mozné vyrazne zvysit ich zjednotenim, automatizéciou
a naslednou centralizaciou z rezortov a Uradov do centier zdielanych sluzieb. V informacnych systémoch verejnej spravy
budu v maximalnej moznej miere spristupnené Gdaje v otvorenej forme a sluzby prostrednictvom otvoreného API. Prin-
cip moje data zabezpedi pristup obcana a pravnickych oséb k dajom, ktoré sa ich tykaju, vratane Ucasti na konaniach,
notifikdciu o zmene udajov, audit log o tom kto, kedy a za akym Uuc¢elom spominané ddata poufzil a notifikacie ak nastane
sledovany procesny krok. Moje data maju byt pristupné pomocou prehladu aj APl s moznostou delegovania tej ktore;j
agendy na tretie strany.




Milniky Ciele

Milnik 1: december 2021: Zavedenie principu API First Hlavny vysledkovy ukazovatel:

na trovni NKIVS Pocet sluzieb spristupnenych prostrednictvom otvoreného API

Milnik 2: december 2021: Spristupnenie nastrojov Ciel' 1: do 2024: Pravidelné a automatické zverejfiovanie

na automatické publikovanie otvorenych udajov 90 % udajov informaénych systémov poskytujlcich interakcie
obcanovy, podnikatelov a dradnikov, ktoré je mozné spristupnit

Milnik 3: december 2023: Zavedenie principu moje déata ako otvorené data

Ciel 2: do 2025: 90 % informacnych systémov poskytujucich
interakcie obc¢anov, podnikatelov a uradnikov, poskytuje
otvorené API

Ciel 3: do 2023: Dostupné API a prehlad sluzby moje data

5. ZvysSenie urovne kybernetickej a informacnej bezpecnosti (KIB)

Slovensko ma formalne stanovené Standardy zabezpecenia IT sluZieb, vratane bezpecnostnych procesov a persondlnych
poziadaviek. Na vybudovanie kapacit bezpecnostnych Specialistov na centralnej aj rezortnej urovni budu vytvorené
atraktivne pracovné pozicie a spustend spoluprdca Statu s univerzitami, vratane systému konstantného vzdeldvania.
Viaceré Standardy existuju v réznej Urovni detailu a stavu schvalovania a je potrebné ich zjednotenie a zosuladenie
s bezpeénostnou architekturou IT vo verejnej sprave. Pri aktualizécii je potrebné definovat kategdrie organizécii a IKT
ako aj Standardy zodpovedajlce poziadavkam na ndkladovo efektivnu Uroven ich zabezpecenia. Zavedenie Standardov
do praxe bude podporené zabezpecenim centralnej metodickej a implementacnej podpory a vytvorenim Standardizo-
vanych balikov, ktoré umoznia nakladovo a ¢asovo efektivnu implementaciu do praxe. Individudlne opatrenia budu pri-
pravené pre Ustredné organy Statnej spravy a organizacie so zvySenymi poziadavkami na uroven zabezpecenia. Plnenie
opatreni bude priebezne monitorované dohladovymi centrami a auditmi. Pred nakupom a nasadzovanim novych tech-
nolégii bude nezavislym auditom preukazané splnenie procesnych a personalnych bezpecnostnych poZiadaviek, inak
investicie nemusia priniest o¢akdvané vysledky. Povedomie v oblasti KIB medzi beznymi zamestnancami a pouzivatelmi
bude priebeine zvySované zavedenim vzdeldvacieho systému a spristupnenim online vzdeldvacich materialov.

Celkova financna potreba na zvysSenie uUrovne kybernetickej ochrany infrastruktir a informacnych systémov
vo verejnej sprave a posilnenie personalnych kapacit pre roky 2021 az 2026: 89,6 mil.




Milniky

Milnik 1: december 2021: Aktualizacia a zjednotenie
bezpecnostnych Standardov a legislativy

Milnik 2: december 2022: Organiza¢no-kompetencné
zabezpecenie riadenia KIB vo verejnej sprave

Milnik 3: december 2022: Vytvorenie kapacit bezpe¢nostnych
Specialistov, vratane dohladovych kapacit, bezpe¢nostnej

a implementacnej podpory a standardizovanych
bezpecnostnych balikov

Milnik 4: december 2022: Spustenie spoluprace
s univerzitami a vzdelavacieho systému pre expertov,
zamestnancov a pouzivatelov

Milnik 5: december 2022: Harmonogram implementacie
napravy identifikovanych nedostatkov sti¢asného stavu

Ciele

Hlavny vysledkovy ukazovatel:
Priemerny ¢as odhalenia bezpecnostnych incidentov

Ciel' 1: do 2023: Implementdcia procesného modelu
a vzorovych rieseni KIB v dotknutych organizaciach

Ciel' 2: do 2022: Spustenie vzdelavacich programov
a aktivit pre jednotlivé oblasti a typy pouZivatelov

Ciel 3: do 2025: 100 % organizdcii so zvySenymi poziadavkami
na bezpeénost s implementovanou adekvatnu Grovriou
ochrany, overenu penetracnym testovanim, analyzou

zranitelnosti a bezpecnostnym auditom

6. Zvy$enie vyuzivania ultra rychleho internetu domdacnostami

Jednym z cielov EU a Slovenska v oblasti pripojitelnosti k internetu je zabezpetit do roku 2025 pre vietky domacnos-
ti pristup k pripojeniu s rychlostou najmenej 100 Mbit/s s moZnostou rozsirenia na 1 Gbit/s a gigabitové pripojenie
pre vyznamné subjekty socidlno-ekonomickej interakcie (napr. skoly, dopravné uzly). Popri budovani vysoko rychlost-
nej digitalnej infrastruktdry je potrebné zabezpecit jej vyuZitie domdacnostami, v ktorom Slovensko dlhodobo zaostéva
to je potrebné predvidatelné a prehladné regulacné prostredie, procesy podporujlce investicie, zachovanie principov
technologickej neutrality a efektivne zdielanie existujuicej aj novo vybudovanej infrastruktury. Pripravovany plan Siroko-
pasmového pripojenia a nadvazujuca studia uskutocnitelnosti definuju strategicky ramec Slovenska v oblasti budovania
digitdlnej infrastruktury. Posilnenie regulacnej schopnosti Statu vyzaduje pravidelnu aktualizaciu evidenciu infrastruk-
tary.

Celkova finan¢na potreba na budovanie digitalnej infraStruktury pre roky 2021 az 2026: 172 mil. eur

Milniky

Milnik 1: december 2020: Schvalenie narodného planu
Sirokopasmového pripojenia (NBP)

Milnik 2: december 2021: Spracovanie studie uskutocnitelnosti
nadvazujlucej na NBP a schvélenie pravidiel statnej intervencie
do rozvoja digitdlnej infrastruktury (technologicka neutralita,
nakladové standardy)

Milnik 3: december 2022: Nastavenie efektivnej cenovej
reguldcie a legislativy pre podporu rozvoja a zdielania
digitalnej infrastruktary

Milnik 4: december 2022: Vytvorenie nastrojov na evidenciu
a pravidelnt aktualizéciu informacii o digitalnej infrastruktire

Ciele

Hlavny vysledkovy ukazovatel:
DESI Skére a pozicia Slovenska pre pripojitefnost

Ciel' 1: do 2025: Zvyseny pristup domacnosti a vyznamnych
subjektov socialno-ekonomickej interakcie k pripojeniu

s rychlostou najmenej 100 Mbit/s, rozsiritefného na gigabitovu
rychlost, v sulade s cielmi EU

Ciel 2: do 2030: Znizenie rozdielu v miere vyuzivania

vysokorychlostného pripojenia voéi priemeru EU o0 50 %
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