Prieskum zverejnenych cien a cennikov za neregulovanu dodavku
elektriny a plynu pre koncovych odberatelov v SR
a okolitych krajinach

URSO

22.5.2023

URSO (dalej len ,urad“) vykonal v dfioch 1. - 10.5.2023 prieskum cien za dodavku elektriny
a zemného plynu (dalej len ,, plyn”), ktoré nepodliehaju cenovej reguldcii zo strany uradu
(dalej len ,,neregulovana dodavka“®) pre koncovych odberatelov elektriny a plynu v SR. Zaroven
urad preskdimal verejne dostupné ceny a cenniky za neregulovanu doddavku elektriny a plynu
v okolitych krajinach, t.j. Ceska republika (CZ), Rakutsko (AT) a Nemecko (DE).

Urad sa zameral na ceny pre koncovych odberatelov elektriny a plynu v segmente mensich
a strednych odberatelov s ro¢nou spotrebou elektriny od 30MWh a plynu od 100 MWh. Sem
patria mnohé podnikatelské a nepodnikatelské subjekty (organizacie, verejné a neverejné
institucie,...), ktoré nakupuju elektrinu a plyn od dodavatelov na neregulovanom trhu
na zaklade zmluvy o doddvke elektriny alebo plynu s cenou nepodliehajlcej cenovej regulacii
zo strany Uradu.

Tento odberatelsky segment je podla nazoru dradu jednym z najviac exponovanych vodi riziku
extrémneho ndrastu nakladov na zabezpedenie energii pocas stdle pretrvavajlcej krizy, kedze
odberatelia celia, okrem ndrastov cien energii, aj vyzvam suvisiacich s ich vlastnou ¢innostou
v ekonomickom prostredi aktualne poznaéenom vysokou mierou inflacie, ¢i uZz sa jedna
o podnikanie, verejnu spravu alebo poskytovanie sluzieb vo verejnom zaujme. Tito odberatelia
zvacésa nemaju odborné kapacity na dosledné preskimavanie podmienok na trhu s energiami,
su vystaveni volatilite a neistotdm prevladajucich na trhoch s energiami, a prirodzene hladaju
pomoc a podporu ¢i uz zo strany Statu alebo u odbornych poradcov alebo inych ucastnikov
energetického trhu.

Mimoriadne opatrenia Statnych orgdnov SR a eurdpskych institucii vytvorili rdmec pomoci
odberatelom energii na zmiernenie dopadov energetickej krizy. VIdda SR prijala viacero
opatreniv rezime krizovej reguldcie podla § 16a zakona ¢. 250/2012 Z.z. o regulacii v sietovych
odvetviach v zneni neskorSich predpisov, na zaklade ktorych stanovila mimoriadne cenové
stropy energii a vytvorila rozsiahle kompenzaéné mechanizmy na dhradu zvySenych ndkladov
na energie pre koncovych odberatelov energii. Uvedené opatrenia zmrazili koncové ceny
energii pre vSetky domacnosti ako aj vybrané skupiny zranitefnych odberatelov pre cely rok
2023 a zasadne napomohli ostatnym odberatefom - podnikatelskym a nepodnikatelskym
subjektom - zvladnut energeticki krizu v uvode roka 2023. Neddvne prediZenie
kompenzaénych energetickych schém na druhy a treti kvartal roka 2023 dalej napomoéie
tymto odberatelom zvladat zvySené naklady na energie aj v nasledujicich mesiacoch.

V sucasnosti evidujeme klesajuce trhové ceny energii, ¢o vytvara predpoklady na obnovenie
efektivneho trhu s energiami a zniZenie rozsahu mimoriadnych opatreni Statu. Z pohladu



Uradu jednym z klucovych predpokladov na posilnenie efektivnej sutaZze na trhu s energiami
je existencia transparentnych a konkurenénych cenovych ponuk doddavatelov, ktoré umoznia
koncovym odberatelom na neregulovanom trhu s energiami sa dostatoCne zorientovat vo
vyhodnosti ponukanych produktov a v pripade nespokojnosti s existujucim dodavatelom mat
dostato¢nu moznost vyberu. Efektivna konkurencia medzi dodavatelmi ma umoznit vsetkym
koncovym odberatelom benefitovat z klesajlcich cien energii a podporit udrZatelnost ich
podnikatelskych a nepodnikatelskych ¢innosti.

Urad viak eviduje pomerne mald ,pruznost” cien acennikov za neregulovanu dodavku
elektriny a plynu pre odberatelov v SR v nadvaznosti na klesajuce trhové ceny energii.
Aktualizacia verejne dostupnych cennikov za neregulovanu dodavku elektriny a plynu je
z pohladu udradu nedostato¢na a Uroven ponukanych cien je pomerne vysoka v porovnani
s prevladajucimi trhovymi cenami ako aj s cenami neregulovanej dodavky elektriny a plynu
v okolitych krajindch. To vytvara otdzky o cenovych politikdch doddavatelov energii, intenzite
konkurenéného prostredia na trhu dodavky elektriny a plynu, a tieZ o moznych rizikdch pre
nastavenie kompenzacnych mechanizmov pre tento odberatelsky segment. Z tohoto dévodu
urad vykonal podrobny prieskum zverejnenych cien acennikov neregulovanej dodavky
elektriny a plynu v SR a porovnal ich s verejne dostupnymi cenami a cennikmi za neregulovanu
dodavku elektriny a plynu v okolitych krajinach (CZ, AT, DE)

Kld¢ové zistenia prieskumu:

e Nedostatocné zverejiiovanie a aktualizacia cennikov neregulovanej dodavky
elektriny a plynu

Na maloobchodnom trhu selektrinou aplynom nadalej prevldda nedostatoénd
informovanost odberatelov o cendch a cennikoch za neregulovanu dodavku elektriny a plynu.
Pomerne velkd cast dodavatelov, suhrnne s takmer polovicou trhového podielu, nema
zverejnené cenniky na svojich webovych sidlach aodberatelia sa musia dotazovat
u dodavatelov ohladne cenovej ponuky. Ostatni dodavatelia zverejiuju cenniky za
neregulovani dodavku elektriny aplynu na svojich webovych sidlach. V porovnani
s marcovym prieskumom uradu (Urad vykonal v dfioch 10. - 24.03.2023 prieskum
zverejnenych cennikov za dodavku elektriny a plynu pre koncovych odberatefov mimo
kategérie domdcnosti u najvacésich dodéavatefov v SR!) viaceri doddvatelia pristapili
v poslednych tyZzdioch k aktualizacii zverejnenych cennikov. Prehlad stavu zverejfiovania
a terminov aktualizacie cennikov za neregulovanu doddvku elektriny a plynu u najvacsich
dodavatelov elektriny a plynu v SR v priebehu roka 2023 je v nasledovnej tabulke:

1) https://www.urso.gov.sk/prieskum-urso-slovensky-trh-dodavky-elektriny-a-plynu-aktualne-indikuje-znamky-
nedostatocnej-konkurencie-medzi-dodavatelmi-s-negativnymi-dosledkami-na-odberatelov-a-s-rizikami-pre-
zdroje-statneho-rozpoctu-pri-kompenzaciach/



Neregulovana dodavka Elektrina Zemny plyn

ZSE Energia a.s. (ZSE) cenniky nezverefuje cenniky nezverenuje

Stredoslovenska

1.1.2023 1.1.,1.3.a1.5.2023
energetika a.s. (SSE) ’ a
Vychodoslovenska 1.1.21.4.2023 1.1.21.2.2023
energetika a.s. (VSE)
Slovensky plynarensky 1.1.,1.2,1.3.a1.5.2023 1.1.,1.2a1.3.2023

priemysel a.s. (SPP)

Vtomto odberatelskom segmente, kde sa jedna o tisice malych a strednych subjektov
s pomerne Standardizovanym odberatelskym profilom, podla nazoru uradu, by mali byt
cenniky za doddvku elektriny a plynu Standardne zverejfiované a verejne pristupné. Na
zadklade verejne pristupnych cennikov by si odberatelia mohli urobit prehlad a porovnanie
cenovych ponuk ujednotlivych doddvatelov a oich aktudlnych zmluvnych cenach,
a rozhodnut sa o ich vyhodnosti. Nadalej by si mohli dojednavat aj individualne ceny ak si to
ich Specificka situacia a potreby vyzaduju.

V porovnani's praxou v okolitych krajinach (CZ, AT, DE) sa Uroven zverejfiovania cien a cennikov
za neregulovanu dodavky elektriny a plynu v SR javi ako nedostatoénd. V uvedenych krajinach
maju dodavatelia zvdésa zverejnené cenniky pre tento odberatelsky segment na svojich
webovych sidlach, pripadne po zadani zdkladnych parametrov spotreby sa ukaze cenova
ponuka alebo platny cennik bez potreby dalSieho dotazovania u dodavatela.

e Nedostatocné reflektovanie vyvoja trhovych cien energii v cennikoch neregulovanej
dodavky elektriny a plynu

Zverejnené cenniky neregulovanej doddavky elektriny a plynu nadalej nedostatocne reflektuju
vyvoj trhovych cien elektriny a plynu. Zatial ¢o trhové ceny elektriny a plynu od zaciatku roka
2023 do maja 2023 klesli v priemere o vySe 50 %, zverejnené ceny v cennikoch pre
neregulovanu dodavku elektriny a plynu v SR klesli v rovhakom obdobi v priemere iba o cca
30-35 %. Niektori dodavatelia dokonca nezmenili cenniky od januara alebo februara 2023 a to
aj napriek zasadne nizSim trhovym cendm energii v poslednom obdobi. Na druhej strane,
niektori mensi dodavatelia, a pri dodavke elektriny aj SPP a pri dodavke plynu SSE, pomerne
pruzne reflektuju na trhové ceny energii v cenach za dodavku elektriny a plynu pre
neregulovanych odberatelov. Vyvoj Urovne maloobchodnych cien v zverejnenych cennikoch
v porovnani s vyvojom velkoobchodnej ceny elektriny a plynu (FW-12 mes je indikovana cena
base load forwardov na nasledujucich 12 mesiacov) v priebehu roka 2023 je uvedeny v
nasledujucich grafoch:



Cena za neregulovanu dodavku elektriny v Eur/MWh
Zverejnené cenniky dodavatelov k 10.5.2023
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Cena za neregulovanu dodavku plynu v Eur/MWh
Zverejnené cenniky dodavatelov k 10.5.2023
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V grafoch su uvedené pevné ceny za neregulovanu dodavku elektriny a plynu na dobu trvania
zmluvy, ¢o je predovsetkym obdobie 12 mesiacov. Tieto ceny ddvaju odberatefom urcitu
cenovu stabilitu a predvidatelnost ich nakladov na energie, ¢o je pre mnohych délezité
z pohladu potrieb ich podnikatelskych alebo nepodnikatelskych ¢innosti. Z tohto dévodu su
tieto produkty najviac Ziadané a pouzivané na trhu dodavky energii a preto su aj hlavhym
predmetom tohoto prieskumu.

Urad sucasne vnima, 7e maloobchodnd cennikovd cena a velkoobchodnd base load
forwardova cena nebudu v rovnakom ¢ase totozné, nakolko maloobchodna cena zohladniuje
nielen naklady na samotnud komoditu v base load profile, ale aj marzu dodavatela spojenu



s ndkladmi a primeranym ziskom pri zabezpecéovani dodavky pre koncového odberatela, ako
napr. ndklady na diagram, odchylku, zdkaznicku obsluhu, apod. Pri vys$sSie uvedenom
porovnavani viak nie je mozné prehliadnut, Ze marza dodavatela v niektorych pripadoch tvori
v cennikovej cene zhruba polovi¢nu, v pripade niektorych dodavatelov dokonca viac ako 100%
voci ndkladom na samotnu komoditu. Inymi slovami, Udaje indikuju navySenie samotnej
velkoobchodnej ceny komodity o niekolko desiatok aniekedy azstoviek eur
na megawatthodinu, ¢o sa javi, najma u novo-zazmluvnenych odberateloch, ako neprimerané
pri prevladajucich trhovych cendch energii. Dodavatelia mozu ponukat zlavy z cennikovych
cien, avSak absencia verejnych informacii o ich existencii, pripadne o ich velkosti v nadvaznosti
na charakter a objem spotreby energii.

Niektori dodavatelia ponukaju aj flexibilné (dynamické) ceny za dodavku energii odrazajuce
vyvoj na kratkodobom trhu elektriny alebo plynu. V takom pripade odberatel plati aktualnu
trhovu cenu, plus urcitd prirdzku za sluzby obchodnika (doddvatela), a benefituje na sucasnych
klesajucich trhovych cendch elektriny aplynu. Primdrnou nevyhodou je neistota
a nepredvidatelnost budiceho vyvoja trhovych cien elektriny a plynu, ¢o pre mnohych
odberatelov moze byt zasadny problém. V roku 2022 boli mnohi odberatelia nateni nakupovat
elektrinu alebo plyn za spotové ceny, pretoZe dodavatelia vzhladom na extrémnu volatilitu
cien a nizku likviditu na energetickych trhoch neboli schopni garantovat pevné ceny alebo ich
ponukali na extrémne vysokych urovniach. Tito odberatelia s dynamickou cenou maju
v sicasnosti urcitd vyhodu oproti odberateflom s pevnou cenou za dodavku elektriny alebo

plynu.

Kazdopadne vyvoj pevnych cien neregulovanej doddvky elektriny a plynu v SR sa javi
v porovnani s obdobnym vyvojom v CR ako nedostatoény a nepruzny v kontexte klesajucich
trhovych cien energii. V nasledujicich grafoch je porovnanie zverejnenych cennikov troch
najvacsich doddvatelov elektriny a plynu v SR a zverejnenych cennikov CEZ, a.s., ktory je
najvacsi dodavatel elektriny a plynu v CR.

Vyvoj cien neregulovanej dodavky elektriny u velkych
doddvatelov v SR a CR

Verejne dostupné ceny a cenniky, 10.maj 2023
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Vyvoj cien neregulovanej dodavky plynu u velkych
dodavatelov v SR a CR

Verejne dostupné ceny a cenniky, 10.maj 2023
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Aj ked' cenovy vyvoj zaCiatkom roka 2023 bol zhruba porovnatelny v oboch krajinach, vyvoj
cien v poslednych mesiacoch bol zdsadne odlisny. Zatial ¢o cenniky neregulovanej dodavky
energii v SR zostdvaju na pomerne vysokych hladinach, s vynimkou SSE v pripade dodavky
plynu a Ciastoéne SPP v pripade elektriny, v CR dodlo k zdsadnému poklesu. Tento vyvoj
indikuje, Ze odberatelia elektriny a plynu v SR celia ovela vy$sim cenam neregulovanej
dodavky elektriny a plynu ako v CR.

Uvedené cenové rozdiely indikuje aj SirSie porovnanie SR s okolitymi krajinami (AT, CZ, DE), kde
je pomerne rozvinuty neregulovany trh doddvky elektriny a plynu. Urad vyuZil porovnavacie
platformy v okolitych krajinach na porovnanie piatich, z pohladu koncového odberatela
najlepsich, zverejnenych cien za neregulovanu dodavku elektriny a plynu. Uvedené grafy
indikuju priblizne o 35-45% nizSie urovne cien neregulovanej dodavky elektriny a plynu v CZ,
ponukami v SR ako aj v okolitych krajindch maju mensi a alternativni dodavatelia elektriny
a plynu. Avsak celkova uroven verejne dostupnych cien a cennikov na Slovensku je zjavne
ovela vyssSie ako v uvedenych krajindch s negativnymi dopadmi na koncovych odberatelov v
SR.



Porovnanie 5 najlepsich cien za dodavku elektriny pre

neregulovanych odberatelov v SR a okolitych krajinach
Verejne dostupné ceny a cenniky, 10.m3aj 2023

450,00
400,00
350,00
283,54
300,00
£ 250,00
2 Priemer: 166,53 162,40 184,05
S 200,00
150,00
100,00
50,00
A DE (v SK
Porovnanie 5 najlepSich cien za dodavku zemného plynu pre
neregulovanych odberatelov v SR a okolitych krajinach
Verejne dostupné ceny a cenniky, 10.maj 2023
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Sumar identifikovanych problémov:

e Nizka transparentnost cien za neregulovanu dodavku elektriny a plynu, ¢o dava
odberatelom energii nedostatok moznosti na posudzovanie vyhodnosti ich sicasne
zazmluvnenych cien a cenovych ponuk.

e Nepruzné a vysoké ceny za neregulovanu dodavku elektriny a plynu v SR, ¢o indikuje
riziko nedostatocnej konkurencie na trhu neregulovanej dodavky elektriny a plynu.

e Rizikd pre objemy poskytovanych statnych kompenzacii ak dodavatelia hromadne
uplatiuju zverejnené cenniky za neregulovanu doddavku elektriny a plynu. Uvedeny
vyvoj tiez indikuje otazku ¢i v doésledku sucasného spbsobu nastavenia podoby



statnych kompenzacii nedochadza k nezamyslanym dosledkom, ako napriklad nizsia
motivacia koncového odberatela aktivne sa dopytovat po vyhodnejsej cenovej ponuke
za dodavku elektriny a plynu, resp. vyssia motivacia doddvatela preferovat udrziavanie
cenového status quo, resp. menit ho len pozvolne.

Jednym z kluéovych cielov Uradu je vytvorenie efektivne fungujuceho trhu s energiami v SR
v kontexte integrovaného energetického trhu v ramci EU. Eurdpska komisia spolu s ACER
(Agentura pre spolupracu energetickych reguldtorov) a dalSimi institiciami intenzivne pracuju
na redizajne energetickych trhoch v celej EU anedavno predstavené legislativne ndvrhy
sleduju uvedeny ciel. Urad aktivne prispieva k tvorbe a konzultaciam jednotlivych navrhov
v ramci svojej Ucasti v pracovnych skupinach regulaénych organov pod zastitou ACER a CEER
(Rada eurdpskych energetickych regulatorov).

V podmienkach SR drad kontinualne monitoruje vyvoj na trhu s energiami arobi alebo
navrhuje opatrenia na zlepsenie jeho ¢innosti. Tento prieskum neregulovanej dodavky
elektriny a plynu zd6raznuje urgentnost prislusnych Gprav primarne;j legislativy, ktoré drad uz
navrhol a maju za ciel
- posilnit dohlad uradu nad trhom dodavky elektriny aplynu pre koncovych
odberatelov,
- vytvorit povinnosti pre dodavatelov zverejriovat ceny a cenniky aj za neregulovanu
dodavku elektriny a plynu pre koncovych odberatelov
- posilnit prava odberatelov pri zmene doddvatela a rozhodovani medzi regulovanou
a neregulovanou dodavkou elektriny a plynu.

Podrobnosti o legislativnych navrhoch dradu su zverejnené na webovom sidle dradu, vid' link:
https://www.urso.gov.sk/data/files/562 verejna-diskusia-mhsr-odporucania-urso-

24032023.pdf




