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1. SPOLOCNE FORMOVANIE ATRAKTIVNEHO POECNOHOSPODARSKEHO A
POTRAVINARSKEHO SEKTORA EU PRE BUDUCE GENERACIE

Pol'nohospodarstvo a potraviny st zakladom europskeho sposobu Zzivota. Spdsoby vyroby a
konzumacie potravin, ktoré st zakorenené v bohatych tradicidch, formovali spolo¢enstva, kultiry
a krajiny, ktoré definuju Eurépu.

PoPnohospodarstvo a potravinirstvo vratane rybného hospodarstva si pre Uniu
strategickymi odvetviami, ktoré poskytuji bezpecné a kvalitné potraviny 450 milibnom
Eurépanov a zohravaji kIi¢ovi tlohu v globalnej potravinovej bezpe¢nosti. V Niinistdovej
sprave! sa potraviny povazuji za jeden z najddlezitejSich sektorov pri poskytovani zakladnych
sluzieb obanom. Podpora Unie prostrednictvom spoloénej polnohospodarskej politiky (SPP) je z
dobrych dovodov jadrom eurdpskeho projektu. O eurdpskej potravinovej bezpecnosti,
bezpecnosti a potravinovej suverenite sa neda diskutovat’. Eur6pski obcania to potvrdzuju: 94 %
obcanov, ktori sa zcastnili na poslednom prieskume Eurobarometra, potvrdzuje, ze je dolezité
zabezpecit' stabilné dodavky potravin v EU za kazdych okolnosti2.

Potraviny su tieZ sucast’ou nasej konkurencieschopnosti. PoI'nohospodarsko-potravinarsky
systém, ukotveny na jednotnom trhu EU a vo svojej rozmanitosti podnikov, rozsahu, rozsahu a
vyrobnych metod, vytvoril v roku 2022 pridana hodnotu viac ako 900 miliard EUR a poskytol
zamestnanie priblizne 30 milionom l'udi® - ¢o predstavuje priblizne 15 % celkovej zamestnanosti
v EU. EU ako najvacsi vyvozca agropotravinarskych vyrobkov na svete v priebehu rokov
neustale zvySovala svoj obchodny prebytok, ktory v roku 2023 dosiahne 70 miliard EUR®.
Situdcia je zaroven odlisnd, pokial’ ide o dodavky produktov rybolovu a akvakultary, olejnatych
semien a bielkovinovych plodin, kde je EU okrem iného velmi zavisla od dovozu.

Polnohospodarstvo a potraviny su nevyhnutné pre udrZanie Zivotaschopnych a
hospodarsky prosperujicich komunit vo vidieckych a pobreznych oblastiach. Vo vidieckych
oblastiach Zije 25 % obyvatelov EU a pokryvaju 75 % jej Uzemia, ¢o z nich robi neoddelitelnt
stdast’ eurdpskej identity’. Zivotaschopné vidiecke a pobrezné oblasti su kI'i¢ové v boji proti
vyludiiovaniu a umoznuji "pravo na pobyt".

PoPnohospodarstvo a rybolov st o spolupraci s prirodou. Polnohospodari a rybari sa
straZzcami prirody, zakladom odolnej Europy, a dolezitou sucast’ou rieSenia ochrany a odolnosti
nasej prirody, pddy, vody, vzduchu, biodiverzity, oceanov a klimy. Pol’nohospodari, rybari a
potravinarske podniky su inovatormi a podnikate’mi. Inovacie otvaraji nové obchodné
modely a odmeny, vd’aka ¢omu je prechod vyhodny pre pol'nohospodarov, rybarov aj prirodu a
zaroven podporuje konkurencieschopnost’.

Nikdy by sme vSak nemali povaZovat’ naSu potravinovi nezavislost’ za samozrejmost’.
Pol'nohospodarsko-potravinarsky sektor odolal otrasom pandémie a vysokym nakladom na
vstupy, ¢o dokazuje jeho neuveriteI'ni odolnost’. Tlak geopolitického napitia, zdedené nasledky
nedavnych kriz, ni¢ivé vplyvy extrémnych poveternostnych udalosti a zhorSovanie zivotného
prostredia, ako aj dosledky Strukturalnych trendov vsSak ohrozuju Zivotaschopnost' tohto
délezitého odvetvia a strategick(i autonomiu EU.

Niinistd, S., Bezpecnejsie spolu - Posilnenie civilnej a vojenskej pripravenosti a pohotovosti Europy, 2024.

Eurdpska komisia - Eurobarometer 2025: Eurdpska : Eurdpania, pol'nohospodarstvo a SPP - januar 2025 - - komisiaprieskum
Eurobarometra .

Eurostat, Kl1icové tidaje o eurdpskom potravinovom retazci - vydanie 2024 (europa.eu), 2024. Udaje o zamestnanosti
pol'nohospodarstve st z roku 2020.

GR pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka, Monitorovanie obchodu EU s agropotravinami. Vyvoj v roku 2023., marec 2024
Eurostat, Urban-rural Europe - introduction - Statistics Explained, pristup: februar 2025.



https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3226
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3226
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3226
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/15216629/18054337/KS-FK-23-001-EN-N.pdf/048e130f-79fa-e870-6c46-d80c9408620b?version=7.0&t=1707290893751
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b2e5ee02-4a25-4a6b-9663-92dbee9eb211_en?filename=monitoring-agri-food-trade_dec2023_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Urban-rural_Europe_-_introduction

Pol'nohospodarsko-potravinarsky sektor v sucasnosti Celi naroénym Strukturalnym zmenam
vratane vyraznych rozdielov v rozsahu polnohospodarskych c¢innosti a starnutia
polnohospodarskej populacie. Len priblizne 12 % polnohospodarov v EU je mladsich ako 40
rokov®. Hoci sa prijem na osobu zamestnani v pol'nohospodarstve v poslednych desatroiach
zvysuje, zostava vyrazne niz§i ako priemer v ostatnych odvetviach hospodarstva’ , ¢o priamo
ovplyviiuje Zivobytie polnohospodarov a obmedzuje ich schopnost’ investovat, planovat a
inovovat. To zostava faktorom ¢&islo jeden pri mobilizacii polnohospodarov, ktorej bola EU
nedavno svedkom.

Hoci mnohi mladi l'udia prejavuji zdujem o pol'nohospodarsku kariéru a niektori z nich tspesne
pdsobia v prosperujucich rodinnych polnohospodarskych podnikoch, existuje mnoho vyziev a
prekazok. Velmi neisté perspektivy prijmov v kombinacii so zlozitymi regulaénymi
poziadavkami, ktoré sa mézu premietnut’ do dusivej byrokratickej zat'aze, nizka ziskovost, ktora
brzdi investicie, vyroba nachylna na krizy, demografické zmeny, rodové rozdiely, nedostatocny
pristup k zakladnym sluzbam v niektorych vidieckych oblastiach a naro¢nost’” povolania patria
medzi faktory, ktoré moézu sposobit, ze pol'nohospodarstvo bude pre budice generacie Coraz
menej atraktivne. Kumulativny vplyv agropotravinarskeho sektora casto prispieva k vysokému
tlaku zivotné prostredie a klimu, pricom pol'nohospodari su zaroven zavisli od prirody, aby si
zabezpecili budicu produkciu. Va¢sinu tychto vyziev zdielaju prvovyrobcovia v sektore
rybolovu a akvakultary, ako aj agropotravinarsky sektor ako celok.

Nedostatok istoty a stability pre profesionalnu budicnost’ eurdpskych pol'nohospodarov viedol v
EU k nedavnym rozsiahlym protestom. V tejto suvislosti je nevyhnutné, aby EU uznala Zivotne
dolezita ulohu, ktori pol'mohospodari zohravaju v naSich Zivotoch a Zivobyti, znovu
naStartovala konkurencieschopnost’ a posilnila pritaZlivost’ tohto povolania, aby mohlo
prosperovat’, inovovat’ a poskytovat’ nasej spolo¢nosti mnohé vyhody - dnes, zajtra aj v
roku 2040. Je to o to dolezitejSie v suvislosti s budicim rozSirenim a s tym suvisiacimi vyzvami
a prileZitostami pre pol'nohospodarstvo a pol'nohospodarov v sicasnych a budicich clenskych
Statoch EU.

V tomto ozndmeni sa stanovuje vizia eurépskeho poI'nohospodarsko-potravinarskeho systému do
roku 2040 a po fiom a predstavuje sa v lom plan, ktorym sa maju riadit’ opatrenia EU s cielom
zabezpecit’, aby vSetky politiky fungovali v silade s touto viziou a boli prispdsobené novej
realite. V mnohych oblastiach bude na dosiahnutie cielov potrebné lepsie zosuladenie
vnutro§tatnych politik a politik EU. Tato vizia podporuje aj realizaciu Kompasu
konkurencieschopnosti EU, ktory je zastre$ujiicou hlavnou iniciativou EU na zvysenie
konkurencieschopnosti EU®. Pripravovany Pakt o oceinoch tiez stanovi ramec pre vyuZitie
rozsiahlej morskej oblasti a pobrezia EU na zvySenie potravinovej bezpe¢nosti, pri¢om sa
zachova prirodné bohatstvo, na ktorom je zavislé odvetvie rybného hospodarstva, a zvysi sa
konkurencieschopnost’ prostrednictvom inovacii. Komisia okrem toho pripravi viziu pre odvetvie
rybného hospodarstva a akvakultiry s vyhladom do roku 2040 s cielom zabezpecit jeho
dlhodobu konkurencieschopnost’ a udrzatelnost, pracovat’ na zabezpe€eni tvorby pracovnych
miest a riesit’ nalichavé problémy, ktoré ovplyviuju rybarske spoloc¢enstvo.

Toto oznamenie vychadza z viacerych strategickych podkladov, najmé zo strategického dialogu o
buducnosti pol'nohospodarstva EU® -2 aj z rokovani Draghiho!?, Lettu'! a Niinistoa'?

6 Eurostat, Farmers and the agricultural labour force - statistics - Statistics Explained (Polnohospoddri a pracovnd sila v polnohospoddrstve -

Statistiky), pristup: februar 2025.
7 GR pre pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka, Prehlad ekonomiky polnohospodarskych podnikov E U, pristup vo februari 2025.
Eurépska komisia (2025), Kompas konkurencieschopnosti pre EU, KOM(2025) 30 v kone&nom zneni.

Strategicky dialég o budiicnosti polnohospoddrstva EU. Spoloénd perspektiva pre polnohospoddrstvo a potravindrstvo v Eurépe. 2024.
Draghi, M., Budiicnost’ eurdpskej konkurencieschopnosti, september 2024.

Letta, E., Ovela viac ako trh. Rychlost, bezpecnost, solidarita. Posilnenie jednotného trhu s cielom udrzatelnii budiicnost a

prosperitu pre vSetkych obcanov EU, 2023.



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Farmers_and_the_agricultural_labour_force_-_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Farmers_and_the_agricultural_labour_force_-_statistics
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/FarmEconomicsOverviewReport/FarmEconomicsOverviewReport.html
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/main-initiatives-strategic-dialogue-future-eu-agriculture_en
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en

spravy. Vychadza tiez zo zaverov hlav $tatov a predsedov vlad EUB | zaverov belgického
predsednictva Rady o budtcnosti polnohospodarstva (2024), ako aj zo zaverov Rady o
buducnosti SPP v roku 2024. Dalej vychadza zo stanovisk a uzneseni Eurdpskeho parlamentu,
Europskeho hospodarskeho a socialneho vyboru a Vyboru regionov.

Politicka reakcia je rozpracovana do Styroch zakladnych prioritnych oblasti. V oznameni su
uvedené pracovné oblasti, v ktorych sa tieto politické iniciativy budu formovat’ inkluzivnym
sposobom a na zaklade spoluprace. Realizacia tychto prioritnych oblasti sa vo velkej miere
opiera o dolezité sprievodné prvky, a to zjednodusSenie regulacného ramca, ktory ma vplyv na
pol'nohospodarov a cely pol'nohospodarsko-potravinarsky hodnotovy retazec, a inovacie, ktoré
ponukaju riesenia pre udrzatelny prechod.

Novy sposob prace: Budovanie dovery a dialogu

Skusenosti ukazuji, Ze niektoré témy suvisiace s potravinami a pol'nohospodarstvom mézu byt
velmi polarizujuce a spoloCensky konsenzus je pravdepodobnejSie dosiahnut na zaklade
inkluzivnych pristupov. Zakladom tejto vizie je preto novy spdsob prace - budovanie dovery a
dialégu v ramci celého agropotravinarskeho systému v EU a na celom svete.

Prvé kroky sa uz dosiahli v ramci strategického dialégu a jeho jednomysel'ne schvaleného suboru
odporaéani. Tento dialég sa viak musi prehibit’ v teréne, a to trvalou a uéinnej$ou interakciou s
poI'nohospodarmi, prevadzkovateImi potravinového retazca a obcianskou spolo¢nostou na
miestnej a regionalnej urovni v celej Europe, pricom je potrebné nacuvat’ ich obavam a napadom.
Zaroven bude potrebné prehodnotit’ existujice mechanizmy na podporu dialégu a spoluprace so
zainteresovanymi stranami na urovni EU, ako sii si¢asné skupiny pre ob&iansky dialég, aby sa
zaruCila zmysluplnejsia a u¢innejsia ucast’ na tvorbe budicich politik. Novy Europsky vybor pre
poPnohospodarstvo a potraviny'* bude podporovat’ Komisiu pri vytvarani inkluzivnych politik
poskytovanim strategického poradenstva a podporovanim novej kultiry dialogu medzi réznymi
aktérmi v polnohospodarsko-potravinarskom retazci. Okrem toho bude siet SPP EU nadalej
ulahCovat’ vymeny medzi vSetkymi relevantnymi aktérmi a kaZdorocné politické dialégy s
mladeZou umoznia zmysluplné zapojenie mladych obcanov a pol'nohospodarov do politickych
diskusii.

Komisia bude aj nad’alej udrziavat’ staly dialég so vSetkymi ostatnymi institticiami a organmi
EU, najmi s Eurdpskym parlamentom a Radou EU, Vyborom regiéonov a Eurépskym
hospodarskym a socidlnym vyborom, ako aj s klu¢ovymi medzindrodnymi organizaciami a
partnermi. S cielom zabezpecit’ i¢inné monitorovanie vykonavania tejto vizie bude Komisia
pravidelne informovat’ vietky institiicie EU o pokroku v stvislosti s Gispesnym plnenim réznych
iniciativ.

12 Niinistd, S., Bezpecnejsie spolu - Posilnenie civilnej a vojenskej pripravenosti a pohotovosti Europy, 2024.

13 Strategicky program Eurdpskej rady na roky 2024 - 2029, Versaillské vyhlasenie z roku 2022, Granadské vyhlasenie z roku 2023 a
Budapestianske vyhlasenie z roku 2024.

14 Poradna skupina na vysokej trovni 30 ¢&lenskymi organizaciami, ktoré zastupuju tri kategorie zainteresovanych stran:
pol'nohospodarsku komunitu, ostatnych ucastnikov potravinového dodavatel'ského retazca a obc¢iansku spolo¢nost’, vratane
oblasti, ako su zivotné prostredie a klima, dobré zivotné podmienky zvierat a spotrebitel'ské otazky.



https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/committees-and-expert-groups/ebaf_en

2.  VIZIA A CIELE DO ROKU 2040: AGROPOTRAVINARSKY SYSTEM, KTORY JE ATRAKTIVNY,
KONKURENCIESCHOPNY, UDRZATEENY A SPRAVODLIVY PRE SUCASNE A BUDUCE
GENERACIE

Unia v roku 2040 musi byt miestom, kde sa ponohospodarstvu a vyrobe potravin bude darit’ na
celom naSom kontinente v celej ich rozmanitosti. Miestom, kde je pol'nohospodarstvo atraktivne
pre budtice generacie a kde je agropotravinarsky sektor konkurencieschopny, odolny, odolny voci
budiicnosti a spravodlivy.

Budtcnost’ tohto strategického odvetvia zavisi od schopnosti Unie a jej ¢lenskych $tatov vytvorit’
vhodné podmienky, ktoré by to umoznili:

e Atraktivny a predvidatel’ny agropotravinarsky sektor, v ktorom prijmy umoziuja
poPnohospodarom prosperovat’ a prilakat’ budiuce generacie!'> - ktoré budi nad’alej
produkovat’ potraviny, ktoré su cenovo dostupné pre kazdého a spliaju poziadavky
spotrebitel'ov; v ktorom existujil priaznivé podmienky umoznujlice agropotravinarskemu
sektoru vyuzit' svoj podnikatel'sky potencial, podporovany ré6znymi zdrojmi prijmov a
zru¢nostami, aby vyuzil prilezitosti inovacii, technoldgii a ekologického prechodu; kde
su ekosystémové sluzby prospesné pre Zivotné prostredie, vodu, podu alebo kvalitu
ovzdusia, ako napriklad v rasticom ekologickom sektore, nalezite odmeiiované; kde
spravodlivo fungujuci potravinovy retazec zabezpecuje spravodlivé rozdelenie zataze a
nakladov spojenych s prechodom v ramci ret’azca.

e agropotravinarsky sektor, ktory je konkurencieschopny a odolny voci rasticej
globalnej konkurencii a $okom. Zavisi to od schopnosti EU diverzifikovat' svoje
obchodné vztahy, vytvarat nové vyvozné prilezitosti pre sektor a znizovat kritické
zavislosti; kde ramcové a globalne opatrenia umozinuju polnohospodarom konkurovat
za rovnakych podmienok na celom svete, zmieriuju byrokratickll zataz doma a zvysujl
odolnost’ sektora, aby bol schopny nielen odolavat’ Sokom a zotavovat’ sa z nich, ale aj
prisposobovat’ sa a transformovat. EU nad’alej prispieva k celosvetovej potravinovej
bezpecnosti a pokracuje v budovani partnerstva na celom svete.

e Pol’'nohospodarsko-potravinarske odvetvie, ktoré bude v budicnosti fungovat’ v
ramci planetarnych hranic a v ktorom polnohospodarstvo a potravinarsky sektor
spolo¢ne prispeju k dosiahnutiu ciefov EU v oblasti klimy a zaroveii zachovaju zdrava
p6du, cistu vodu a vzduch a ochrania a obnovia biodiverzitu v Europe. Zainteresované
strany v potravinovom retazci spolo¢ne prispievaju k dosiahnutiu tychto vysledkov a
zdieT'ajt rizika prechodu. Vsetky segmenty agropotravinarskeho systému su ovel'a lepSie
pripravené odolavat’ doésledkom zmeny klimy, strate biodiverzity a znecisteniu,
udrzatelne a efektivne vyuzivat prirodné zdroje a fungovat’ v sulade s pristupom "jedno
zdravie".

e agropotravinarsky sektor, ktory si ceni potraviny, podporuje spravodlivé pracovné
a Zivotné podmienky a Zivé a dobre prepojené vidiecke a pobrezné oblasti vratane
najvzdialenejSich regionov; kde vidiecke oblasti umoziuju svojim ob¢anom pravo na
pobyt; kde sa cti prepojenie medzi potravinami, uzemim, sezonnostou, kultirami a
tradiciami ako neoddelitelna stcast eurdpskeho sposobu Zivota; kde EU zostava
svetovym lidrom v oblasti inovacii a bezpecnosti potravin a potraviny su pre obcCanov
cenovo dostupné; kde dusevné zdravie nie je tabu, ale suCastou systému socidlnej
podpory pre polnohospodarov a pracovnikov; kde Zzivotné a pracovné podmienky
pritahuju viac Zien a mladych l'udi.

15 Krzysztofowicz, M., Rudkin, J., Winthagen, V. a Bock, A., Farmers of the future, EUR 30464 SK, Urad pre
vydavanie publikacii Eurdpskej unie, Luxemburg, 2020, ISBN 978-92-76-26331-9, doi:10.2760/5237,
JRC122308.



https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122308

l'udi k povolaniu a zabezpecit’ ochranu prav pracovnikov na farmach a v potravinovom
ret’azci.

Napokon, pre naplnenie tejto vizie je nevyhnutné, aby eurdpsky agropotravinarsky systém
investoval a vyuzival transformacnu silu, ktora ponuka vyskum, znalosti, zru¢nosti a inovacie.

3.  SPOLOCNE NAVRHOVANIE POLITICKYCH OPATRENI PRE PROSPERUJUCI AGROPOTRAVINARSKY
SEKTOR
SEKTOR

Tato viziu je mozné dosiahnut’ len prostrednictvom perspektivnej a koherentnej politicke;
reakcie, ktora sa zameriava na hlavni otazku: ako vybudovat’ poI'nohospodarsko-potravinarsky
systém, ktory bude hospodarsky, socidlne a environmentalne udrzatelny, a teda atraktivny,
konkurencieschopny, odolny voci buducnosti a spravodlivy pre sucasné a budice generacie?

3.1.  Budovanie atraktivneho sektora, ktory zabezpecuje primeranu Zivotnu droven
a vyuZiva nové moznosti prijmu

Pred viac ako 60 rokmi sa EU zaviazala zabezpelit primerani Zivotnii Groveii pre
poI'nohospodarske spolo¢enstvo, ako je stanovené v ¢lanku 39 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
unie. Tento zavézok je v sucasnosti rovnako aktuadlny ako vtedy. V priemere je celkovy prijem na
pracovnika v pol'nohospodarstve napriek vynaloZzenému usiliu stale vyrazne niz§i ako priemerna
mzda v celom hospodarstve (60 % priemernej mzdy v roku 2023)(16)-

Pol'mohospodari nechcu byt zavisli od verejnej podpory, ale nestalost tohto povolania a
nerovnovaha na trhu si to Casto vyzaduji. Pri definovani réznych opatreni na dosiahnutie
primeranej Zivotnej urovne musime ¢erpat’ zo vSetkych zdrojov prijmov: z prijmov z trhu, z
verejnej podpory, ako aj z diverzifikovanych a novych doplnkovych zdrojov prijmov.

Spravodlivy a rovnocenny potravinovy ret’azec

Po prvé, poI'nohospodari musia ziskat’ lepSie prijmy z trhu, co im umozni realizovat’ potrebné
investicie na zabezpeCenie budicnosti a zvySenie odolnosti ich pol'nohospodarskych podnikov.
Predpokladom toho je, ze sa odstrdni sucasna nerovnovaha v potravinovom retazci, kde
nespravodlivé rozdelenie prijmov, rizik a nakladov Casto netimerne postihuje prvovyrobcov.
Postupy, pri ktorych st po'nohospodari systematicky nuteni predavat’ pod cenu, sa nebudu
tolerovat’.

Prvé kroky na obnovenie rovnovahy pozicii a ulahcenie riadneho presadzovania pravidiel, ktoré
riesia nekalé obchodné praktiky, sa uz podnikli prostrednictvom navrhov prijatych Komisiou 9.
decembra 2024'7. Posilnia postavenie vyrobcov pri rokovaniach a uzatvarani zmlav a lepSie
ochrania pol'nohospodarov pred nekalymi obchodnymi praktikami.

Okrem toho sa niekol’ko ¢lenskych §tatov uchylilo k vnutrostatnym pravidlam, ktorych cielom je
rieSit’ problém vyroby pod uroviiou nakladov, o vSak mdze viest’ k rozdielnym pristupom na
jednotnom trhu. Sucastou hodnotenia sti¢asnych pravidiel je nespravodlivé

16 Burépska komisia, Agropotravindrsky datovy portal: Pracovné miesta a rast vo vidieckych oblastiach. Prijmy pol'nohospodéarov v
porovnani so mzdami vo zvy$ku hospodarstva, pristup: februr 2025.

Cielom nedavno navrhovanych zmien a doplneni nariadenia o spolo¢nej organizicii trhov (SOT) je posilnit’ postavenie
vyrobcov pri rokovaniach a uzatvarani zmliv o dodavkach polnohospodarskych vyrobkov, podporit’ spolupracu medzi
pol'nohospodarmi a zlepsit' prenos cien. Podobne by ndm mali pomoct lepSie chranit polnohospodéarov pred nekalymi
obchodnymi praktikami aj navrhované nové pravidla cezhrani¢ného presadzovania v ramci smernice o nekalych obchodnych
praktikach.
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obchodné praktiky sa budi d’alej skimat’ spolu s reviziou vnutrostatnych predpisov, ako sa
odporuca v strategickom dialogu. Komisia na tomto zéklade navrhne d’alSie iniciativy, najma
reviziu smernice o UTP s ciePom rieSit’ zasadu, Ze pol’'nohospodari by nemali byt’ nuteni
systematicky predavat’ svoje vyrobky pod vyrobnymi nakladmi, ako aj reviziu nariadenia o
SOT v kontexte navrhov SPP po roku 2027.

Zaroven, ako sa navrhuje v strategickom dialogu, je potrebné posilnit postavenie
poI'nohospodarov v hodnotovom retazci tym, ze sa ich bude nabadat,, aby vstpili do druzstiev
a/alebo zdruzeni s cielom znizit' naklady, zvysit’ efektivnost’ a zlep$it' ceny na trhu. SPP uz v
tomto smere pol'nohospodarov podporuje.

Okrem toho je kIiCovym prvkom na podporu dévery a spravodlivosti transparentnost’, pokial’
ide o sposob tvorby a rozdelenia nakladov a marzi v potravinovom ret'azci. Komisia bude d’alej
zvySovat’ transparentnost’ v potravinovom ret’azci, a to aj prostrednictvom nového strediska EU
pre sledovanie poI’'nohospodarsko-potravinového ret'azca (AFCO), ktoré vypracuje a zverejni
ukazovatele tykajuce sa tvorby cien v potravinovom retazci s cielom usmernit’ d’alSie opatrenia.
Tieto nastroje by mali podporit’ aj dlhodobu konkurencieschopnost’ malych a strednych podnikov
v potravinarskom a napojovom sektore, ktoré boli obzvlast’ postihnuté nedavnou inflaciou.

SpravodlivejSia a cielenejsia verejnd podpora

Na zabezpecenie pokracovania polnohospodarstva, ktoré pritahuje buduce generacie
pol'nohospodarov v celej EU, je verejna podpora prostrednictvom SPP nad’alej nevyhnutna na
podporu prijmov poPnohospodarov. Priame platby SPP stile zohravaji klacovi tlohu pri
podpore a stabilizacii pol'nohospodarskych prijmov na urovni pol'nohospodarskych podnikov,
pricom v roku 2020 budi predstavovat v priemere 23 % prijmov polnohospodarskych
podnikov'8.

Budtca SPP bude v ramci buducich navrhov VFR jednoduchS$ia a cielenejSia, aby podporila
ambiciéznu a na budiicnost’ orientovani poPnohospodarsku politiku EU. Vymedzi jasnejsiu
rovnovahu medzi regulacnymi politikami a politikami zaloZzenymi na stimuloch, ktoré
ovplyviiuju pol'nohospodarov.

Okrem toho Komisia uznava, Zze obraz SPP vo verejnosti ovplyvnilo vnimanie nedostatocnej
spravodlivosti pri rozdelovani platieb na niektorych Gzemiach.

Buduca podpora v ramci SPP bude preto vo vSeobecnosti viac zamerana na pol'nohospodarov,
ktori sa aktivne zapdjaju do vyroby potravin, na ekonomicki Zzivotaschopnost’
pol'nohospodarskych podnikov a na ochranu nasho zivotného prostredia. V ramci tohto pristupu
by sa malo zvazit aj uprednostiiovanie vyroby pol'nohospodarskych vyrobkov, ktoré su
nevyhnutné pre strategickii autonémiu a odolnost’ EU.

Mali a stredni pol'nohospodari tvoria socidlnu Struktaru vidieckych oblasti, chrénia prirodu a
zivobytie. Mali by mat’ podmienky, ktoré¢ im umoznia hospodarit’ bez nadmernej administrativne;
zétaze. Vzhladom na ich rozsah Komisia zvazi zatraktivnenie a rozSirenie pouZivania
zjednoduSenych nastrojov na podporu prijmov so zjednodusenym systémom podmienok a
kontrol.

Podpora by sa mala d’alej zamerat' na tych pol’'nohospodarov, ktori ju najviac potrebuji,
priCom osobitnd pozornost by sa mala venovat pol'nohospodiarom v oblastiach s prirodnymi
obmedzeniami, mladym a novym pol'nohospodarom a zmieSanym farmam.

18 Eurépska komisia (2023). Sprava Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade: Siihrn strategickych planov SPP na roky 2023 -

2027: spolocné usilie a spolocné ambicie.



Zvazi sa rozsirené vyuzivanie opatreni, ako je degresivita a obmedzenie, pricom sa zohl'adnia
rozne Strukturalne a sektorové skutocnosti v ¢lenskych $tatoch. Vsetci pol'nohospodari by mali
nad’alej vyuzivat' aj nastroje, ako su platby za ekosystémové sluzby, ktoré sa zefektivnia a
zjednodusia, ako aj investi¢nu podporu a nastroje krizového riadenia a riadenia rizik.

Na zaklade sktisenosti so sucasnymi strategickymi planmi SPP je potrebné d’alej zefektivnit’
sposob vykonavania politiky SPP. Stcasna zlozitost’ si vyZzaduje strategicke;jsi pristup.

Budtica SPP na obdobie po roku 2027 sa bude opierat o zakladné politické ciele a cielené
politické poziadavky, priCom ¢lenskym Statom sa poskytne d’alSia zodpovednost’ za to, ako tieto
ciele plnia.

Flexibilita sa rozsiri na polnohospodarov, ¢im sa im poskytne d’al§ia moZznost navrhovat’
pol'nohospodarske postupy, ktoré st viac prispdsobené ich farmam a kontextu. Sucasny systém
podmienenosti sa zjednodusi. Pol'nohospodari pozitivne reagovali na ekosystémov, ktoré ich
odmenuju za poskytovanie ekosystémovych sluzieb nad ramec povinnych poziadaviek. Komisia
bude budicu SPP orientovat’ od podmienok k stimulom.

VyuZivanie prileZitosti inovdcii, ktoré odmeriuju

Pol'nohospodari su od prirody inovatori a podnikatelia. Mladi pol’'nohospodari chca byt
hnacou silou inovacii. Objavuji sa nové moznosti doplnkovych zdrojov prijmov pre
pol'nohospodarov a tiez rybarov z klimaticky neutralneho a prirode prospesného hospodarstva.

Konkrétnym prikladom je rastuci sektor ekologického polnohospodarstva a agroekologické
pol’'nohospodarske postupy, ktoré¢ sa ukazuji ako atraktivne moznosti pre mladsich
pol'nohospodarov a spajaji ekonomické moznosti s environmentalnymi vysledkami a socialnou
zodpovednostou.

Inym inovacie ponukaji nové a vzrusujuce prilezitosti. Napriklad biohospodarstve a obehové
hospodarstvo ponukaju velky potencial pre pol'nohospodarstvo, lesnictvo a cely potravinovy
systém, ako aj pre znizenie naSej kritickej zavislosti. Cielom novej stratégie biohospodarstva,
ktora ma byt’ predlozena do konca roka 2025, bude postavit’ Eurdpsku tiniu do pozicie globalneho
lidra na rychlo sa rozvijajicom trhu biohospodarstva. Musime urychlit komercializaciu
biologickych a obehovych rieseni, rozsirit' prelomové biotechnologie, vyuzit' vznikajuce trhové
prilezitosti a preklenut’ investicné medzery. To bude obzvlast prospesné pre pol'nohospodarsku
komunitu, pretoze umozni diverzifikdciu tokov hodnoét, zhodnotenie pol'nohospodarskych
zvyskov, posilnenie ulohy prvovyrobcov v hodnotovom ret’azci a vytvorenie novych pracovnych
miest vo vidieckych oblastiach. Komisia bude spolupracovat’ s medzinarodnymi partnermi, najma
prostrednictvom Organizacie pre vyzivu a pol'nohospodarstvo (FAO), aby spolo¢ne identifikovali
udrzate'né spdsoby mobilizacie potencidlu biohospodarstva pre polnohospodarov nielen v
Eurdpe, ale aj na celom svete.

Inovativne finanéné néastroje vratane sukromného a zmieSaného verejno-sukromného
financovania pre prirodu moézu okrem verejnej podpory odmenovat polnohospodarov, ktori
zachovéavaju alebo prechadzaju na postupy pozitivne pre prirodu, a spajat’ ich so spolo¢nost’ami a
investormi, ktori maju na takychto postupoch obchodny zaujem.

Pestovanie uhlika sa uz stava d’al§Sim zdrojom prijmov. Nariadenie o odstranovani uhlika a
uhlikovom hospodarstve (CRCF9 vytvorilo prvy celoeuropsky

19 Nariadenie 2024(EU)3012.



dobrovol'ny ramec pre certifikaciu odstranovania uhlika, pestovania uhlika a ukladania uhlika vo
vyrobkoch v celej Eurdépe a v sucasnosti sa vyvijaji metodiky certifikacie na spolahlivé
monitorovanie, vykazovanie a overovanie odstraniovania uhlika, znizovania emisii z pddy a
prinosov pre biodiverzitu. Tieto metodiky budii podla moznosti vychadzat’ z existujicich
systémov, ktoré¢ uz uspeSne poskytuji polnohospodarom dodato¢ny prijem. Po uplnom
vypracovani by sa mali stimulovat’ uc¢inné spdsoby zosuladenia ponuky a dopytu po tychto
dobrovolnych kreditoch, aby sa optimalizovali moznosti ich dodato¢ného prijmu pre
pol'nohospodarov.

V budtcnosti to Komisia doplni o rozvoj prilezitosti pre kredity za prirodu, jednotky ¢innosti
pozitivnych pre prirodu, ktoré predstavuji kvantifikované a certifikované vysokokvalitné
vysledky pozitivne pre prirodu. Viaceré existujuce systémy vyvinuté komercnymi subjektmi a
prebiehajuce pilotné projekty na trovni EU aj na medzinarodnej urovni poukazujii na vyznamny
potencial takychto projektov, na ktorom mozno stavat’ v d’alSej praci.

Vyznamné prilezitosti sa objavuju aj v oblasti vyroby energie z obnoviteI’nych zdrojov, co je
cesta, ktord zvySuje energeticki bezpeCnost’, znizuje emisie sklenikovych plynov a pontika
pol'nohospodarom a lesnikom d’al§ie prijmy a moznosti inovacie. Pol'nohospodari by mali byt
nielen eSte viac energeticky sebesta¢ni, napriklad vd’aka solirnym panelom, veternym
mlynom a vyrobe bioplynu, ale mali by byt schopni dodavat’ svoje energetické produkty na
trh, a to aj prostrednictvom energetickych spoloc¢enstiev.

Priklady:

Digitalizacia (vratane umelej inteligencie), vyskum a inovativne technologie AgriTech maju
potencial priniest’ revoluciu v polnohospodarstve a znizit' naklady na farme, ¢im prispeju k
leps$im prijmom.

e Platformy elektronického obchodu, digitdlne marketingové nastroje a online trhoviska mézu
pol'nohospodarom a d’al§im aktérom agropotravinarskeho systému pomdct oslovit’ SirSiu
zékaznicku zakladnu a diverzifikovat ich zdroje prijmov.

e Presné polnohospodarstvo a rieSenia zalozené na udajoch mézu zvysit ziskovost’
prostrednictvom optimalizacie vstupov.

e 100 zivych laboratorii v ramci vyskumnej a inova¢nej misie programu Horizont Eurdpa
"Dohoda o pdde pre Eurdépu" je bezprecedentnym zdrojom podpory polnohospodarov pri
zlepSovani ich pody v kontexte vysokych cien vstupov za hnojiva, nedostatku vody a inych
extrémnych javov, ako su napriklad povodne.

Vytvorenie ambiciozneho investicného programu

Odolny a udrzate'ny pol'nohospodarsko-potravinarsky systém si vyzaduje znacné investicie, a
teda aj odvazne kroky na financovanie a zniZenie rizika prechodu na udrZatelnost’.
Pol'nohospodarsky sektor Celi vyraznej finan¢nej medzere, ktora sa odhaduje na 62 miliard EUR
(na rok 2022), ¢o je ovela viac ako v roku 2017?9- Ziskat’ Gver od banky, finan¢nych institacii
alebo sukromného investora je vSak tazké, najmé pre mladych pol'nohospodarov. Je to dosledok
relativne malej velkosti pol'nohospodarskych podnikov, nizkej alebo skromnej navratnosti
investicii, vel'mi premenlive]j ziskovosti a rizik, nepredvidatel'nej produkcie v dosledku vplyvov
pocasia a klimy a vystavenia nestabilnym (globalnym) trhom s komoditami.

2 Eurépska komisia a EIB, Medzera vo financovani v polnohospoddrskom a agropotravindrskom sektore EU, F1 Compass, 2023.




SPP bude nad’alej financovat investicie na podporu konkurencieschopnosti, udrzatelnosti a
odolnosti pol'nohospodarskeho sektora. Patria sem cCasto relativne malé investicie na urovni
poI'nohospodarskych podnikov, ako aj verejnd a sukromna infrastruktira potrebna na
modernizaciu sektora. Existujlice nastroje sa moézu navzajom posilnit, len ak sa v budicnosti
budu vyuzivat inteligentnejSim spdsobom.

Komisia bude pracovat’ efektivnom vyuzivani verejného financovania a investicii a na vyuZzivani
a znizovani rizika stkromného kapitalu, priCom bude uzko spolupracovat’ s institucionalnymi
investormi, ako je napriklad skupina Europskej investi¢nej banky (EIBG), ako aj s bankovym
sektorom.

V tejto suvislosti Komisia preskima moznosti zavedenia systémov poistenia rizik pre
prvovyrobcov a tiez preskiima verejno-sukromné partnerstva na prilakanie investicii pre MSP v
pol’nohospodarstve a potravinarstve s cielom urychlit' transformaciu agropotravinarskeho
ret'azca.

Podpora podnikania: nova stratégia generacnej obnovy

Buducnost’ potravinovej nezavislosti v Europe v roku 2040 spociva na pleciach dneSnych
mladych a novych pol'nohospodarov.

Jednym z predpokladov zvySenia atraktivnosti pol'nohospodarskeho sektora je odstranenie
kPucovych prekazok generacnej obmovy, najmé pristupu k pdde, investiciam, zru¢nostiam a
d’alsim. "Pravo zostat™ mozno uplatnit’ pri zakladani podnikov mladych pol'nohospodarov, ktori
chcu zostat” a hospodarit’ na svojom uzemi.

Tato zodpovednost’ vSak nemdze niest’ len SPP. Stimulovanie skuto¢nej generacnej obnovy si
vyzaduje celospolocensky pristup a kombinaciu politik v réznych oblastiach a kompetenciach, z
ktorych mnohé patria do vnutrostatnych a regionalnych pravomoci.

Komisia bude viest’ pracu na stratégii generacnej obnovy, ktora bude realizovana v roku 2025,
v uzkej spolupraci s ¢lenskymi Statmi, Europskym parlamentom a kI'icovymi zainteresovanymi
stranami. Tato stratégia poskytne odporicania pre politicki reakciu a potrebné opatrenia na
trovni EU, ako aj na vnutro§tatnej/regionalnej trovni.

Obmedzena dostupnost’ trodnej pody v kontexte rasticej konkurencie pri jej vyuzivani a
dosledkov klimatickych zmien stavia pol'nohospodarsku komunitu, a najma novych ucastnikov
sektora, do zlozitej situacie. Pozemkova politika zahffia mnoho aspektov, ktoré st najméd v
kompetencii jednotlivych Statov. V rdmci tejto prace by sa mali zvazit podmienky mobility a
prevodu pody, ako aj zdsady zmieriiovania zaberu pody, pricom by sa malo vychadzat’ z dobrych
prikladov viacerych ¢lenskych Statov v oblasti systémov mobility pédy. Rovnako dolezita je
transparentnost’ pri planovani a nakupe pddy. Clenské §tity maju potencial vytvorit' vo svojom
narodnom subore nastrojov silné paky, ktoré by mohli ulahCit’ generacnu obnovu, a to aj
prostrednictvom systémov odchodu do dochodku a dafiovych stimulov.

V reakcii na ziadost’ Eurdpskeho parlamentu a v sulade s odporucanim strategického dialogu
bude Eurépska komisia pracovat na zriadeni strediska EU pre monitorovanie
poPnohospodarskej pody?"- Zvysime transparentnost a spolupricu v oblastiach, ako su
transakcie s podou a prevody prav na uzivanie pody, cenové trendy a spravanie sa trhu, zmeny vo
vyuzivani pody, ako aj ubytok pol'nohospodarskej a prirodnej pody. Stredisko pomdze ¢lenskym
Statom aj pri prijimani informovanych rozhodnuti o regulacii ich trhov s pol'nohospodarskou
podou. Zvysena transparentnost’ vyvoja trhu a

2L PP 08 25 01 Stredisko EU pre monitorovanie polnohospoddrskej pédy, kontrolu a pristup k polnohospoddrskej péde; legislativne
uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 27. novembra 2024 o spolo¢nom texte navrhu vseobecného rozpoctu Eurdpskej unie na
rozpodtovy rok 2025, P10TA(2024)0050.



spolupraca v ramci EU ul'ahéi dosiahnutie legitimnych zaujmov polnohospodarskej politiky v
stlade so slobodami jednotného trhu.

3.2.  Konkurencieschopné a odolné odvetvie globalnym vyzvam

V prepojenom svete, v ktorom je EU najvacsim svetovym vyvozcom a zaroved jednym z
najvacsich dovozcov agropotravinarskych vyrobkov, ma spdsob vyroby, spotreby a obchodu s
pol'nohospodarskymi vyrobkami vel’ky vplyv na nase vztahy s tretimi krajinami?2.

Vojny a konflikty st hlavnymi pri¢inami nedostatku potravin. Naopak, potravinova neistota moze
viest’ aj k nestabilite a v meniacom sa globalnom poriadku sa potraviny pouzivaju ako zbraii.
Nasi obchodni partneri sa uchyl'uju k jednostrannym opatreniam, ktoré sii namierené proti nasim
kl'icovym odvetviam, na$§ vyvoz stale Celi prekdzkam a globalnym dodavatel'skym retazcom
hrozi narusenie. Snaha EU o dodrziavanie vysokych globalnych noriem na ochranu
univerzalnych cielov ochrany zivotného prostredia, zdravia I'udi, zdravia a dobrych zivotnych
podmienok zvierat, zdravia rastlin a bezpeCnosti potravin sa Casto povazuje za podnet pre
obchod. Pol'nohospodari v EU zarovef ¢oraz viac znepokojeni nekalou globalnou konkurenciou
a nedostatkom reciprocity.

Tieto vyzvy viak nezabrania Unii v d’alsom posiliiovani vizieb s mnohymi ochotnymi partnermi,
a to aj prostrednictvom investi¢nej stratégie Global Gateway. Globalna potravinova bezpe¢nost’
a eurdpska potravinova suverenita zostani neoddelitenou sucast’ou celkového programu
EU v oblasti bezpetnosti, konkurencieschopnosti a udrZatePnosti. Vzhl'adom na vysoka
roveti hladu, akatnu potravinova neistotu a rastice ceny potravin na celom svete bude EU
nad’alej podporovat’ tretie krajiny v ich potravinovej suverenite, odolnosti a udrzatel'nosti, pricom
prostrednictvom humanitarnej pomoci a dodrziavania medzinarodného humanitarneho prava
zabezpeci pristup k bezpecnym, kvalitnym a vyzivnym potravinam pre vSetkych vratane tych
najzranitel'nejsich.

Diverzifikdcia dodavatel’skych ref’azcov a podpora transformacnej odolnosti

Vo svete poznacenom geopolitickym a geoekonomickym napitim sa podla Draghiho slov
"zavislosti stavaji zranitelnost’ou’'®?). Potravinova suverenita EU dnes velkej miere zavisi od
dovozu vstupov, ako su hnojiva, krmiva a energia, a to zvycajne z geograficky koncentrovanych
regionov. ZniZenie tychto strategickych zavislosti a zniZenie rizika v dodavatel’skych
ret’azcoch je preto kPicové a zaroven podporuje prechod na €isté nizkouhlikové hospodarstvo,
ktoré ¢oraz efektivnejsie vyuZiva zdroje*.

Pokial’ ide o kI'iové zavislosti od dovozu, zasobovanie Unie bielkovinami je do velkej miery
zéavislé od dovozu vysokokvalitnych vyrobkov z obmedzeného poctu krajin, Co sposobuje, ze nas
potravinovy systém je zranitelny voéi vykyvom na svetovych trhoch a rizikdim v oblasti
udrzatelnosti?>. Musime zvazit spdsob vyroby aj spotreby bielkovin v EU. Komisia preto
vypracuje komplexny plin na rieSenie tychto vyziev, ktory bude integrovat’ politiku, vyskum a
Gsilie v praxi s ciefom vytvorit' sebestadneji a udrzatelnejsi systém EU v oblasti bielkovin a
zaroven diverzifikovat’ dovoz.

22 Hodnota vyvozu agropotravinarskych vyrobkov z EU dosiahla v roku 2023 vysku 230 milidard EUR (9 % celkového vyvozu) a

dovozu z EU 160 miliard EUR (6 % celkového dovozu), &im vznikol obchodny prebytok vo vyske 70 miliard EUR. Zdroj:
MZVaEZ SR: Generlne riaditelstvo pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka, Monitorovanie obchodu EU s
agropotravindarskymi vyrobkami. Vyvoj v roku 2023., marec 2024

Draghi, M., Budiicnost eurépskej konkurencieschopnosti. Cast' A: Stratégia konkurencieschopnosti pre Eurdpu, september 2024,
s. 15.

Spanielsky narodny trad pre prognozy a stratégie, Resilient EU 2030. Pristup orientovany na budiicnost' s cielom posilnit
otvorenu strategickil autonomiu a globalne vediice postavenie E U., 2023

GR pre pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka, Ponuka a dopyt po bielkovindch., september 2024
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https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b2e5ee02-4a25-4a6b-9663-92dbee9eb211_en?filename=monitoring-agri-food-trade_dec2023_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b2e5ee02-4a25-4a6b-9663-92dbee9eb211_en?filename=monitoring-agri-food-trade_dec2023_en.pdf
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en
https://futuros.gob.es/sites/default/files/2023-09/RESILIENTEU2030.pdf
https://futuros.gob.es/sites/default/files/2023-09/RESILIENTEU2030.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/96cc3458-64d8-4ad0-adb3-40ab63358685_en?filename=protein-supply-demand_en.pdf

Dal$ou dolezitou zavislostou je dovoz surovin a hnojiv, ktoré su nevyhnutné pre vyrobu
potravin a ich bezpecnost’. Dochadza k rastucej koncentracii dovozu z niekol’kych krajin, najma
pokial' ide o mo&ovinu, pri¢om priblizne 88 % dovozu do EU zabezpeduji $tyri krajiny?e.
ZnizZenie tychto zavislosti je vyhodné pre obe strany: (i) pre konkurencieschopnost’ europskeho
¢istého priemyslu podporou domécej vyroby hnojiv; (ii) pre pol’'nohospodarov, ktori sa mozu
spolahnut’ na spolahlivé doddvky a stabilné ceny, a (iii) pre Zivotné prostredie a klimu
prostrednictvom podpory prijimania nizkouhlikovych hnojiv a recyklovanych zivin, ako je
RENURE a digestat po vhodnom spracovani, a ich efektivneho vyuzivania.

Do buducnosti prinesie budiice rozsirenie EU prileZitosti pre odolnost EU s ciefom zachovat’ a
posilnit’ vyrobné a vyvozné kapacity v sucasnych aj budicich ¢lenskych Statoch, ¢im sa posilni
strategicka autonomia a vaha EU v celosvetovom obchode s agropotravinami. Existuju vak aj
vyzvy, si vyzaduju dokladné zvazenie, najmi pokial ide o vplyv na polnohospodarov v EU.
Priprava na vyzvy pre polnohospodarov EU a ich u¢inné riesenie budt mat’ zdsadny vyznam pre
vyuzitie prilezitosti, ktoré ponuka rozsirenie, vratane toho, Ze by mohlo ulah¢it’ postupnu
integraciu kandidatskych krajin do jednotného trhu, zatial’ ¢o by sa tieto krajiny priblizovali k
plnému ¢lenstvu v EU.

ceste k spravodlivejSej globdlnej sut’aZi

Pristup Unie k spravodlivej$im globilnym podmienkam bude pozostivat' z dvoch opatren,
ktoré musia ist’ ruka v ruke:

(a) Globalna a bilateralna spolupraca

V sucasnom geopolitickom kontexte je zrejmé, ze bude €oraz t'azfie dosiahnut’ celosvetovy
konsenzus o pol'nohospodarskych a potravinovych normach.

EU vsak bude nad’alej pracovat’ v ramci pristupu Team Europe s nasimi partnermi a kIai¢ovymi
medzinarodnymi organizaciami s cielom posilnit’ prisnejSie plnenie medzinarodne dohodnutych
zavazkov a zvysit' ich ambiciu dosiahnut’ globalne udrzatel'né potravinové systémy v sulade s
Agendou 2030 a cielmi udrzatelného rozvoja (SDG). Prioritou bude zvySovanie globalnych
noriem v medzinarodnych normotvornych organoch v oblastiach, ktoré st rozhodujuce pre
zabezpecenie spravodlivej hospodarskej stitaze, najmi pokial’ ide o pripravky na ochranu rastlin
a dobré zivotné podmienky zvierat. Komisia v roku 2025 predlozZi ¢lenskym §tatom na d’alSie
rozpracovanie svoj akény plin na prehibenie reciprocity. Po druhé, Unia bude spolupracovat’
s FAO a naSimi medzinarodnymi partnermi pri presadzovani rozvoja spolo¢ného pristupu, ktory
umozni porovnatelné a spravodlivé hodnotenie aspektov udrzatel'nosti vyroby potravin na celom
svete, &im sa doplni praca EU v oblasti referenéného porovnavania udrzatelnosti.

EU bude déraznejsie presadzovat’ a strategicky obhajovat’ vyvoz vyrobkov z EU, pri¢om sa uisti,
ze tretie krajiny budu mat’ prospech zo zavedenia opatreni na ulahéenie obchodu (napr.
predbezny zoznam) za predpokladu, Ze podobné opatrenia budu uplatiiovat’ aj na

26 Pri dovoze mocoviny 38 % z Egypta, 33 % z Ruska a Bieloruska a 19 % z AlZirska, Zdroj: Eurostat: Eurépska komisia, GR pre
polnohospodarstvo a rozvoj vidieka, https:/agriculture.ec.curopa.cu/data-and- __analysis/markets/overviews/market-
observatories/fertilisers_en, pristup vo februari 2025.
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EU. Posilnime nasu agropotravinarsku hospodarsku diplomaciu a Specializované misie na
vysokej urovni.

Na dvojstrannej Grovni sa posilnia existujuce dvojstranné dialogy o pol'nohospodarskej politike
a nadviazu sa nové partnerské dialogy o polmohospodarskej a potravinarskej politike s
kIiCovymi dvojstrannymi, regionalnymi a kontinentalnymi partnermi. V tejto suvislosti ponukaju
dolezité¢ prilezitosti strategické a komplexné partnerstvd s nasimi juznymi susedmi a
pripravovany novy Pakt pre Stredozemie. EU bude v plnej miere vyuzivat aj bilateralne
rokovania a dohody o vol'nom obchode. Zaujmy eurdpskych pol'nohospodarov budi nad’alej
chranené. EU posilni vykonavanie a presadzovanie kapitol/ustanoveni tykajucich sa obchodu a
trvalo udrzatel'ného rozvoja, ako aj kapitol o udrzatelnych potravinovych systémoch, pricom
podl'a potreby bude mat’ cielenejSie a operativnejSie priority a opatrenia Specifické pre jednotlivé
krajiny, a to aj v suvislosti s konkrétnymi odvetviami ¢innosti. V naSich partnerskych dialégoch
budeme venovat' osobitni pozornost moznému vplyvu regulaénych politik EU na miestne
pol'nohospodarsko-potravinarske systémy a zabezpecCime stlad medzi vnitornymi a vonkaj$imi
politikami EU tykajiicimi sa pol'nohospodarstva, Zivotného prostredia, klimy a zdravia.

(b))  Ramec Unie pre konkurencieschopné agropotravinarske odvetvie

Zaroven Unia na vnatro§tatnej rovni zabezpeéi, aby ambiciézne normy EU neviedli k unikom v
hospodarskej, environmentalnej a socialnej oblasti a aby eurdpske agropotravinarske odvetvie
nebolo znevyhodnené v hospodarskej sutazi bez zodpovedajtcej reciprocity. Na tento ucel bude
EU vo svojich politikich ddsledne vykonavat’ kontrolu MSP a konkurencieschopnosti, ako
sa uvadza v kompase konkurencieschopnosti, pricom bude dosledne posudzovat’ vplyv nariadeni
Unie na polnohospodarov EU a agropotravinarske MSP, na obchod a na rizika vzniku tnikov a
dbkladne preskuma dosledky dohdd o vol'nom obchode, o ktorych sa rokuje, na pol'nohospodarov
EU a globalnu udrzatelnost’.

S cielom zabezpegit,, aby sa zohladnili obavy EU tykajuce sa dobrych Zivotnych podmienok
zvierat a ochrany Zivotného prostredia, a s ciefom podporit’ moralne hodnoty EU v reakcii na
spoloc¢ensky dopyt bude Komisia v stlade s medzinarodnymi pravidlami presadzovat’ prisnejSie
zosuladenie vyrobnych noriem uplatiiovanych na dovazané vyrobky, najmi pokial’ ide o
pesticidy a dobré Zivotné podmienky zvierat.

V tejto suvislosti Komisia stanovi zasadu, Ze najnebezpeénejsie pesticidy zakazané v EU zo
zdravotnych a environmentilnych dévodov sa mesmi vracat’ do EU prostrednictvom
dovazanych vyrobkov. S cielom pokro¢it v tejto oblasti Komisia v roku 2025 zacne
posudzovanie vplyvu, v ktorom sa zvazi vplyv na konkurenéné postavenie EU a medzinarodné
dosledky a v pripade potreby navrhne zmeny a doplnenia platného pravneho rdmca. Podobne
Komisia posudi aj otazku vyvozu nebezpecnych chemickych latok vratane pesticidov, ktoré su v
EU zakéazané?’.

Dal§im neoddiskutovatelnym prvkom politiky Unie voéi dovozu je bezpecnost’ potravin a
krmiv, zdravie zvierat a rastlin. Normy EU pre vyrobky su najvys§ie na svete a zarutuju, ze
vSetky dovazané agropotravinarske vyrobky su bezpe¢né. Komisia zabezpe€i, aby sa prislusné
pravne predpisy o bezpeCnosti potravin riadne vykonavali a presadzovali. Vytvori sa osobitna
pracovna skupina, ktora bude spajat’ odborné znalosti a sily Komisie a

2 Burépska komisia (2020), Chemicka stratégia pre udrzatelnost. Smerom k Zivotnému prostrediu bez toxickych ldtok,

KOM(2020) 667 v kone¢nom zneni.



¢lenskych statov, o vyrazne zvysi reakciu Unie na d’alSie posilnenie kontroly dovozu vratane
vyrazného posilnenia kontrol na mieste

V oblasti dobrych Zivotnych podmienok zvierat Komisia zabezpe¢i, aby sa v budtcich
legislativnych navrhoch uplatiiovali rovnaké normy pre vyrobky vyrobené v EU a vyrobky
dovezené z tretich krajin, pricom sa bude zaoberat’ aj otazkami suvisiacimi s presadzovanim
prava a obavami ob&anov EU. Cielené preskiimanie pravnych predpisov o dobrych Zivotnych
podmienkach zvierat bude prilezitostou na uplatnenie tohto ciel’a spdsobom, ktory je v stlade s
WTO, a na zéklade posudenia vplyvu.

Ak sa nasi obchodni partneri uchylia k nekalej hospodarskej sut'azi a jednostrannym opatreniam,
ktoré su nezakonne namierené proti naSmu agropotravinarskemu sektoru alebo proti sektoru
jednotlivych ¢lenskych $tatov s rozdelit' nas ako Uniu, EU pouZije vietky ochranné nastroje,
ktoré ma k dispozicii. Unia vypracuje (v roku 2025) ambiciéznu bezpe¢nostnu siet’ jednoty pre
agropotravinarsky sektor EU. V pripadoch hospodarskeho natlaku na EU alebo jej ¢lenské staty
zo strany krajin, ktoré nie s &lenmi EU, bude Unia chranit’ agropotravinarsky sektor vietkymi
dostupnymi prostriedkami, v pripade potreby aj v ramci WTO alebo autonémnych nastrojov EU,
ako je nastroj na boj proti natlaku.

Komisia bude tiez spolupracovat’ s EIB na poskytovani vyvoznych tiverov, ktoré znizuju riziko
vyvozu pre agropotravinarsky sektor Unie.

V tejto suvislosti bude zohravat’ délezita tlohu rezerva vo vyske 1 miliardy EUR oznamena v
ramci dohody medzi EU a Mercosurom v buducom VFR.

Okrem toho bude Komisia pracovat’ na posilneni konkurencieschopnosti a odolnosti citlivych
odvetvi, ako je napriklad zivociSna vyroba, predlozi balik zjednoduSenia, ktory prispeje ku
konkurencieschopnosti eurdpskych pol'nohospodarov a zaroven zachova prinos k spolo¢enskym
cielom, navrhne rozsirenie oznacovania krajiny povodu v silade s odvetvovymi $pecifikami
a pravidlami jednotného trhu a zintenzivni svoju propagacnu politiku.

Pripravenost’ a odolnost’ voci rizikam v agropotravindrskom sektore

"Musime byt lepSie pripraveni nielen prezit, ale aj prosperovat’ v tejto novej realite,"
uvadza sa v Niinistéovej sprave?®. Tuto novu realitu poznadili vyznamné otrasy, od pandémie,
ruskej agresivnej vojny a poruch na trhu az po choroby zvierat/rastlin a nestabilnii geopoliticka
situdciu. Okrem toho sa extrémne poveternostné udalosti, ktoré boli kedysi relativne zriedkavé,
stavaju CastejSimi, priCom sa menia zrazkové pomery.

PoI'mohospodari stoja na ¢ele mnohych z tychto kriz. Rastlici pocet rizik, hrozieb a neistot si
vyzaduje ambiciozny eurépsky pristup k riadeniu rizik a kriz, ktory by preskimal a posilnil
stubor nastrojov na lepSie riadenie rizik a kriz na urovni EU.

Po prvé, posilnia sa stimuly pre polnohospodarov, aby znizili svoju zraniteInost’ a vystavenie
rizikdm prostrednictvom prispdsobenia sa na irovni pol'nohospodarskeho podniku, ako aj stimuly
pre pol'nohospodarov, aby sa podelili o rizika (napr. prostrednictvom organizacii vyrobcov alebo
druzstiev). Polnohospodarstvo EU odolné vo&i zmene klimy sa musi opierat o politiky
prisposobené miestnym, regionalnym a vnutrostatnym potrebam,

2 Niinistd, S., Bezpecnejsie spolu - Posilnenie civilnej a vojenskej pripravenosti a pohotovosti Eurdpy, 2024, s. 4.



podpora pol'nohospodarskych postupov a zasahov, ktoré prispdsobia miestnu pol'nohospodarsku
produkciu budiicim klimatickym podmienkam.

Na zéklade skusenosti s iniciativami uskutoénenymi v minulych rokoch? st potrebné dalsie
kroky. Pripravovany eurdpsky plan adapticie na zmenu klimy a pripravovana stratégia
odolnosti voci vode buda zohravat' doleziti ulohu najmé pri podpore ¢lenskych Statov v oblasti
pripravenosti a pldnovania a pri rieSeni rizik a vplyvov zmeny klimy na energetiku, dopravu a int1
infrastruktiru, vodu, potraviny a pddu v mestach a vidieckych oblastiach.

Budiaca SPP bude cielenejSie podporovat opatrenia a investicie, ktoré zvysia odolnost
pol'nohospodarskeho sektora vo¢i meniacim sa podmienkam. Na miestach, kde sucasna
produkcia nie je dlhodobo udrzatelna, budii potrebné ambicidznejSie transformacné zmeny,
napriklad prostrednictvom novych miestnych stratégii, vyskumu a inovacii vratane novych
genomickych technik na produkciu plodin odolnejsich vo¢i zmene klimy.

Po druhé, st potrebné ambicidzne opatrenia v oblasti pripravenosti na rizika, poistenia a
znizovania rizik. V tejto oblasti bude kl'icova spolupraca s Eurdpskou investicnou bankou
(EIB), bankami, poistovilami a zaistoviiami a s aktérmi hodnotového ret'azca. To by malo viest’
k lepSiemu zdruzovaniu rizik a zlepSeniu dostupnosti a cenovej pristupnosti polnohospodarskeho
poistenia pre pol'nohospodarov.

Po tretie, Komisia a Clenské Staty musia zabezpecit' stdrznost’ politik medzi nastrojmi
riadenia rizik a krizového riadenia, ako aj vac¢siu flexibilitu. Nastroje krizového riadenia by
mali podnecovat’ pol'nohospodarov k aktivnemu riadeniu rizik a ¢lenské Staty k tomu, aby sa
usilovali o ucinné a prisposobené stratégie riadenia rizik.

Okrem toho by sa malo dokladne posudit’ fungovanie pol’nohospodarskej rezervy s cielom
preorientovat’ ju na konkrétne krizy vyznamného rozsahu, ako su velké poruchy na trhu a
zdravotné problémy zvierat/rastlin. Okrem toho by sa poskytovanie mimoriadnej podpory
pol'nohospodarom malo lepSie prepojit’ s vhodnym riadenim rizik a preventivnymi opatreniami.

V nadviznosti na Niinistoho spravu by EU mala zvy§it' svoju Groven pripravenosti v oblasti
potravinovej bezpegnosti v celom potravinovom retazci. Cinnosti Eurépskeho krizového
mechanizmu pre potravinovi bezpecnost’ (EFSCM) by mali pokracovat, mali by sa dalej
rozvijat’ a mali by byt’ prepojené s celkovym krizovym riadenim EU v ramci pristupu celej vlady.
V stlade s pripravovanou stratégiou Unie v oblasti pripravenosti by sa malo usilovat’ o
synergie a vacsiu koordinaciu v oblasti pripravenosti. Okrem toho by sa mohli preskimat’ nové
nastroje Specifické pre pol'nohospodarstvo a potravinarstvo, ktoré by sa tykali potravinovych
rezerv, spolo¢ného obstaravania a zvySenej transparentnosti v ¢ase kriz. Podobne ako v pripade
inych doélezitych odvetvi, ako je zdravotnictvo, by sa mali na vnutrostatnej a regionalnej urovni
vypracovat’ komplexné plany pripravenosti a reakcie, ktoré by zahfiali vSetky aspekty tykajice
sa celého potravinového dodavatel'ského retazca v ramci §irSieho pristupu EU k pripravenosti.

Podpora odolnosti pol’nohospodarskych trhov

Geopolitické udalosti, ktoré vedii k naruseniu obchodu, globalna konkurencia, vplyvy
extrémnych klimatickych javov a meniace sa spotrebitel'ské navyky st zdrojom neistoty pre
mnoh¢é komoditné trhy, od trhu s vinom, obilninami, zivo¢iSnymi produktmi az po trh s olivami.

2 Stratégia EU v oblasti adaptacie na zmenu klimy, ozndmenie o riadeni klimatickych rizik a SPP.



olej. Komisia pozorne sleduje vSetky trhy a v pripade zhorSenia situacie na trhu rychlo kona.

Specificka situacia v sektore vina si vyzadovala takiito reakciu a Komisia bude v roku 2025
pokracovat’ v implementacii odportéani skupiny na vysokej tirovni pre vino*.

Odvetvie zivoé¢ignej vyroby v EU je obzvlast zranitelné voéi réznym Sokom a globalnej
konkurencii. Vysoké normy EU vyzaduju od chovatel'ov hospodarskych zvierat v EU, aby boli
svetovou S$pickou, ale ich Usilie nie je opdtované na celosvetovej urovni, kde sutazia za
nerovnakych podmienok. Takéto normy st spojené aj s nakladmi, ktoré trh nie odmeiuje.
ZivotiSstvo je a zostane doleZitou sifast'ou polnohospodarstva, konkurencieschopnosti a
sidrznosti EU. Udrzatelny chov hospodarskych zvierat ma zésadny vyznam pre hospodarstvo
EU, Zivotaschopnost vidieckych oblasti a zachovanie Zivotného prostredia a vidieckej krajiny. Je
to odvetvie, v ktorom sa moze darit’ inovaciam a prinasat’ hmatatel'né vyhody.

wrw .

Odvetvie ZivotiSnej vyroby v EU si vyZaduje dlhodobu viziu, ktora respektuje rozmanitost’ a
udrzatelnost’ Zivoc¢isnej vyroby v celej Eurdpe. Ochrana tejto rozmanitosti znamend, Ze nemozno
uplatinovat’ univerzalny pristup, ale skor cielené izemné rieSenia pre konkurencieschopnost’ a
udrzatel'nost’ odvetvia. Silnym impulzom by mohlo byt navrhnutie priaznivych podmienok pre
rozvoj "retazca excelentnej Zivocisnej vyroby". Komisia spusti pracovnu skupinu pre Zivo¢iSnu
vyrobu s cielom vypracovat’ politické stratégie, ktoré: a) poskytne diagnézu vyziev sektora
vratane globalnej konkurencie; b) navrhne vhodné nastroje na sprevadzanie sektora a v
odovodnenych pripadoch opatrenia reciprocity; ¢) bude hl'adat’ sposoby riesenia jeho vplyvu na
klimu/zivotné prostredie vratane spdsobov zhodnotenia prepojenia medzi zivo¢isnou vyrobou a
zachovanim travnych porastov cennych z hl'adiska Zivotného prostredia a klimy prostrednictvom
extenzivnejSich systémov chovu hospodarskych zvierat prospesnych pre zachovanie biodiverzity
a krajiny; d) podpori investicie, technologicky rozvoj a inovacie a e) posilni rozvoj udrzatel'nych
modelov vyroby.

ZniZenie byrokracie na podporu konkurencieschopného agropotravindrskeho sektora

PoPnohospodari by mali byt podnikatemi a poskytovateP’mi sluZieb a nemali by znasat’
zbytocnu byrokraticku alebo regulaénu zataz. Ako sa uvadza v Draghiho sprave, nadmerné
poziadavky a oznamovacie povinnosti brania konkurencieschopnosti hospodarstva EU a
inovaciam.

Komisia vyvinie bezprecedentné usilie o zjednoduSenie®? - a to aj v oblasti po'nohospodarstva.
Unia nemé priestor na to, aby tak podrobne navrhovala postupy v polnohospodarskych
podnikoch, ktoré¢ sa musia dodrziavat. Pocetné ziadosti o vynimky z tychto povinnosti, ¢asto
odovodnené na zaklade narodnych a regionalnych $pecifik, dokazali, Ze univerzalny pristup nie je
najvhodnejs$im nastrojom pre takyto diverzifikovany sektor.

Okrem toho je potrebné lepSie rozdelit’ zataz pri vykonavani nariadeni a poziadaviek medzi
pol'nohospodarov a ¢lenské Staty a zaroven vykonat’ zatazovy test a realnu kontrolu existujucich
a novych pravnych predpisov. Rovnako by sa malo zabranit' pozlacovaniu a nevyhnutné je
kumulativne posudenie vplyvov.

% Skupina na vysokej Grovni pre vinarsku politiku, Politické odporiicania pre budiicnost vindrskeho sektora EU, .december 2024

Eurépska komisia (2025), Kompas konkurencieschopnosti pre EU, KOM(2025) 30 v kone&nom znen.
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https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/f9ee9420-2b95-4788-8dc2-faa3cfb8171a_en?filename=policy-recommendations-wine-sector-hlg_en.pdf

Pozitivne vyhliadky na zjednoduSenie vyplyvaju z novych technologii. Napriklad satelity na
pozorovanie Zeme pomahaju znizovat’ pocet kontrol na mieste a znizujii povinnosti podavania
sprav tym, Ze poskytuju udaje v redlnom case a pouziteIné na urovni polnohospodarskych
podnikov. Integracia satelitnej technologie vedie k lepSiemu vyuzivaniu zdrojov, znizeniu
nakladov na vstupy a zlepSeniu udrZatelnosti. Kontinuita a vyvoj vesmirnych prostriedkov EU, t.
j- programov Copernicus a Galileo, preto d’alej podpori zjednodusenie a konkurencieschopnost’.
Okrem toho by technoldgie zdielania udajov mohli znizit' byrokraciu tym, Ze by poskytli
racionalnejSie a automatizovanejSie moznosti podavania sprav.

Komisia v druhom Stvrtroku 2025 navrhne komplexny balik zjednoduSenia sucasného
pol’'nohospodarskeho legislativneho ramca, ktory prinesie: i) zjednodusenie a zefektivnenie
poziadaviek na farmach, ktoré lepSie zohl'adnia rdzne situacie a pol'nohospodarske postupy (ako
je ekologické pol'nohospodarstvo); ii) zefektivnenie podpory pre mensSie a stredné farmy
prostrednictvom  vicSieho  vyuzivania  zjednoduSenych  platieb; 1ii) zvySenie
konkurencieschopnosti prostrednictvom lepSiecho a zjednoduSeného plédnovania a pristupu k
finan¢nym nastrojom dostupnym v ramci suc¢asného VFR; iv) poskytnutie véacsej flexibility
¢lenskym Statom pri riadeni strategickych planov.

Okrem toho bude Komisia v roku 2025 pracovat’ na vytvoreni prierezového balika opatreni na
zjednodusSenie legislativy, ktoré prinesu zmysluplné zjednodusenie v inych oblastiach politiky
ako SPP, ktoré¢ maju vplyv na pol'nohospodarov, potravinarske a krmivarske podniky a suvisiace
spravne organy. Zameria sa na prvky, ktoré pomdzu polnohospodarom a potravinarskym a
krmivarskym podnikom byt konkurencieschopnej$imi a odolnejs$imi, a to aj vzhladom na
geopolitické Soky a globalnu konkurenciu.

3.3. Zabezpecenie buducnosti agropotravinarskeho sektora, ktory spolupracuje s
prirodou

Vyroba potravin je zaloZzena na prirode a ekosystémoch a je s nimi neoddelitel'ne spojend ako
ziadne iné odvetvie. Schopnost’ pol'nohospodarov dlhodobo produkovat’ potraviny a byt odolni
zavisi od odolnosti ekosystémov, udrziavania pody, boja proti Skodcom a chorobam, opel'ovania
plodin, kvality a dostupnosti vody, &istého vzduchu a klimatickych podmienok. EU mé za ciel
dosiahnut’ do roku 2050 klimatick( neutralitu a bojovat proti zhorSovaniu Zivotného prostredia a
zvratit' ho. Pol'nohospodarsko-potravinarsky sektor méze k tomuto ciel'u vyznamne prispiet’ a
cerpat’ z neho vyhody.

Ekologicka transformacia musi zaroven starostlivo integrovat’ hospodarske a realiza¢né vyzvy,
ako aj potrebu spravodlivej transformdcie zo socidlneho hladiska. Musi si tiez uvedomit
Specifikd polnohospodarstva: na jednej strane bude pol'nohospodarstvo vzdy urcity vplyv na
prirodné zdroje, priCom v porovnani s inymi hospodarskymi odvetviami bude mat’ obmedzenia,
pokial’ ide o zmiernovanie dopadov. Podobne sa vyrazne 1isi situacia v jednotlivych regionoch a
uzemiach. To si prirodzene vyzaduje dobre prispésobené a cielené rieSenia vratane rieSeni
zalozenych na prirode.

Dekarbonizdcia a konkurencieschopnost’ idu ruka v ruke

Pol'mohospodarske ¢innosti mézu odstraiiovat’ uhlik z atmosféry do pddy a biomasy; vo vac¢Sine
pripadov tieto Cinnosti tieZ zvySuju odolnost’ produkcie potravin voci Skodam spdsobenym
klimou, a tym prispievaju k potravinovej bezpecnosti. Ked’ze k znizovaniu emisii musia prispiet’
vSetky odvetvia, opatrenia v oblasti klimy v agropotravinarskom sektore s nevyhnutné na
dosiahnutie $irieho ciel’a, ktorym je klimaticky neutrilna a odolna EU do roku 2050.



Komisia o¢akava, 7e polnohospodarstvo dosiahne zniZenie emisii v stilade s ciefom EU v oblasti
klimy do roku 2030. Vychadzajuc z toho Komisia zvazi sposoby, ako by polnohospodarsky
sektor mohol prispiet k dosiahnutiu klimatického ciela EU do roku 2040, pri¢om zohladni
Specifika tohto sektora a zameria sa na jeho konkurencieschopnost’, potrebu zabezpecit’
potravinovia bezpefnost’ a posilnit’ biohospodarstvo, a to v dialégu s tymto sektorom a
¢lenskymi S$tatmi. Tento pristup sa premietne do revizie prislusnych pravnych predpisov
upravujtcich emisie sklenikovych plynov a ich odstranovanie v sektore pol'nohospodarstva a v
sektore vyuZzivania pddy, zmien vo vyuzivani pddy a lesného hospodarstva.

Vdaka u€innym politikim, ktoré odmenuji osvedéené postupy a pristupy prisposobené
konkrétnym potrebam, existuje priestor na dalSie rychlejSie zniZovanie emisii z
pol'nohospodarstva a zaroven na zvySenie odstranovania uhlika v pddnom sektore, v pode a
lesoch. Pokial’ ide o prevazujice emisie z hospodarskych zvierat, odporucania z pracovného
pradu pre hospodarske zvieratd budu sluzit ako zaklad pre dal$i vyvoj suboru nastrojov
prisposobenych opatreni na podporu tohto sektora a regionov v ich usili o zniZenie emisii.
Prispeje k tomu aj technologicky pokrok vratane stratégii kimenia. V suvislosti s tym sa v
budicej SPP posudi, ako najlepsie podporit polnohospodarov pri d’alSom znizovani emisii
sklenikovych plynov z ich pol'nohospodarskej a chovatel'skej cinnosti.

a napojovy priemysel, ako aj maloobchodny sektor zohravaju tiez kli¢ova ulohu pri plneni
klimatického ciel'a do roku 2040 a ochrane zivotného prostredia. Mali by sa zaviest’ jasné politiky
a stimuly na realizdciu inovacného potencidlu v potravinovom systéme a biohospodarstve vo
vSeobecnosti a na poskytovanie zdravych, cenovo dostupnych a udrzatelnych potravin obcanom
EU.

Motivdacia k udriatel’nosti

Environmentalna udrzatelnost’ je pre polnohospodarov Coraz viac povolenim na vyrobu.
Prilezitosti vyplyvajice z ochrany prirody a klimy mézu byt pezitivnym programom pre
eurdpske pol'nohospodarstvo. Spolupraca s prirodou poskytuje pol'nohospodarstvu odolnost’ pre
budice generacie a zacala svoje postupné kroky na Cerpanie finanénych prostriedkov zo
sukromného sektora, ktoré by sa mali okrem verejnej podpory d’alej skimat’ ako doplnkovy zdroj
prijmov. Pokial’ ide o odstrafiovanie uhlika, uhlikové pol'nohospodarstvo a ukladanie uhlika, tieto
pristupy budt v EU harmonizovanejsie vd’aka certifikaénému ramcu pre odstrafiovanie uhlika a
uhlikové polnohospodarstvo (CRCF). Pripravované harmonizované metodiky a pravidla
overovania CRCF prinesu v tomto smere viac jasnosti.

V poslednych rokoch sa vSak v eurdpskych pol'nohospodarskych podnikoch vyrazne zvysil
pocet noriem udrZatelnosti, certifikacii a poziadaviek na podavanie sprav, ktoré stanovili
rozne subjekty, organizicie a institicie, verejné aj sukromné. Tieto r6zne metodiky a poziadavky
na podavanie sprav sa dotykaju Sirokej Skaly aspektov suvisiacich s udrzatel'nostou a vedu k
roztrieStenému prostrediu, ktoré sa vyznacuje nejednotnostou noriem, neporovnatelnostou
iniciativ a zavadzajucimi signalmi, pokial' ide o smer, ktorym sa treba uberat. To spdsobuje
vysoké transakéné naklady a zmétok pre pol'nohospodarov a nesie riziko "greenwashing" praktik.

Na rieSenie tohto problému Komisia okrem zjednodusenia a zefektivnenia poziadaviek EU
vypracuje a postupne zavedie dobrovol’ny systém referenéného porovnavania pre hodnotenie
udrzatel’nosti na farmach, ¢im umozni, aby zjednodusenie a referen¢né porovnavanie isli ruka
v . Podobné pristupy k referenénému porovnavaniu by sa mohli vyvinat’



spolu s celym agropotravinarskym sektorom a rozsirené nan, vratane podpory vyberu
spotrebitelov.

Priklad referenéného porovnavania: Kompas udrZatel’nosti na farme

Kompas udrzatelnosti by mal fungovat ake jednotné kontaktné miesto, ktor¢ zjednodusi
podavanie sprav a znizi administrativnu zat’az pol'nohospodarov a umozni im monitorovat’ a
zaznamenavat' udaje o udrzatelnosti len raz. Po druhé, bude podporovat’ pol'nohospodarov pri
postupnom zavadzani udrzatelnejSich postupov a pri ziskavani novych zdrojov financovania.
Umozni im lepSie merat’ a porovnavat’ ich vykonnost’ v oblasti udrZatel’nosti a preukazat’
poskytovanie ekosystémovych sluzieb prostrednictvom jednoduchSieho zdielania udajov. Po
tretie, lepSie meranie a podavanie sprav mdze pomodct pri navrhovani verejnych politik
primeranym sposobom. Tento dobrovolny systém hodnotenia udrzatelnosti v
poI'nohospodarskych podnikoch sa vytvori na ziaklade pristupu zdola nahor, participativneho
pristupu a pristupu "orientovaného na zakaznika'.

Polnohospoddrstvo a priroda

Zabezpecenie toho, aby polnohospodarstvo a priroda i§li ruka v ruke, si vyzaduje lepSie
vykonavanie, zefektivnenie a presadzovanie existujicich pravnych predpisov a vyuzivanie
stimulov a novych trhovych néstrojov na podporu zmien.

Okrem toho pol'nohospodari potrebuju pokrocilejsi subor nastrojov, aby mohli hospodarit
sposobom Setrnym k prirode a dosiahnut’ stanovené ciele. Tento subor nastrojov si vyzaduje
dobre nastavenu kombinaciu lepsie cielenej verejnej podpory z buducej SPP, investicii do rieSeni
Setrnych k prirode, viac ekonomickych stimulov, prisposobené poradenstvo vychadzajiuce z
pokroku vo vyskume a inovaciach a pruznejsie regulacné prostredie.

Jednym z takychto prikladov je ambicia EU znizit pouZivanie $kodlivych pesticidov. Je to
dolezit¢ pre dlhodobu odolnost’ pol'nohospodarstva, ochranu prirody a zdravia. Zavadzanie
alternativ vo forme biologickych alebo inovativnych pripravkov na ochranu rastlin s nizkym
rizikom v3ak nenasleduje rovnakym tempom ako stahovanie uéinnych latok z trhu EU. Ak bude
tento trend pokradovat, méze to ovplyvnit’ schopnost’ EU zabezpeéit’ vyrobu potravin. Komisia
preto starostlivo zvazi kazdy dal§i zdkaz pesticidov, ak zatial’ nie su k dispozicii alternativy,
pokial’ dany pesticid nepredstavuje hrozbu pre 'udské zdravie alebo zivotné prostredie, na ktorom
je poI'nohospodarstvo zavislé z hl'adiska svojej Zivotaschopnosti.

Rovnako Komisia v roku 2025 v ramci balika zjednoduSenia v 4. §tvrt'’roku predloZi navrh,
ktory urychli pristup biopesticidov na trh EU. Poskytne definiciu u¢innych latok na
biokontrolu, zavedie moZnost’, aby Clenské Staty udelovali docasné povolenia pre pripravky na
ochranu rastlin obsahujuce takéto ucinné latky na biokontrolu, kym prebieha ich hodnotenie, a
vytvori zrychleny postup ich schvalovania a povol'ovania.

Okrem toho bude potrebné posilnit’ Eurdpsky trad pre bezpecnost’ potravin (EFSA) o dalsie
zdroje na urychlenie postupov hodnotenia rizik, aby mohol nad’alej zohravat’ ustrednu ulohu pri
poskytovani v¢asného, transparentného a nezavislého vedeckého poradenstva. To ul'ah¢i pristup
inovativnych pripravkov na ochranu rastlin na trh EU a zaroveii zabezpedi vysoku urovei
ochrany zdravia spotrebitel'ov a Zivotného prostredia.

Zdrava poda je zdkladom pol'nohospodarstva dnes aj v buducnosti. Eurdépska poda je zaroven
vystavend zatazi sposobenej faktormi ako zmena klimy, strata biodiverzity, zneCistenie a v
niektorych pripadoch aj neudrzateI'né hospodarenie s podou. S cielom riesit’ tito situaciu bude
Komisia stimulovat’ a podporovat’ pol'nohospodarske postupy, ktoré obnovuji, udrziavaja alebo
zlepSuju zdravie pody.




Neustala podpora ekologického pol'nohospodarstva je nad’alej nevyhnutna, pricom by sa mohli
d’alej podporovat’ iné integrované pristupy. V tomto ohl'ade bude rozhodujlice zaviest’ nezavislé a
spoPahlivé poradenské sluzby, aby sa zabezpecilo, Ze pol'nohospodari budi moct’ Cerpat’ z
najlepsich poznatkov o pdde a pol'nohospodarstve.

Pol'nohospodarstvo je vo velkej miere zavislé od vody, ktora si vyzaduje stabilné a bezpecné
dodavky na zabezpecenie zdravia a pohody plodin, hospodarskych zvierat a vSetkych foriem
zivota. Voda je vSak zraniteI'nd vo¢i mnohym vyzvam vratane odberu a znecistenia v suvislosti s
polnohospodarstvom. EU je Goraz viac postihnuta nedostatkom vody, ked’ze nedostatok vody sa
eSte zhorSuje v dosledku zmeny klimy. Nepriaznivé poveternostné javy spdsobené zmenou klimy
predstavuju kIaGové riziko pre rastlinnii vyrobu, najmi v juznej Eurdpe®®?- Komisia ¢oskoro
predlozi stratégiu odolnosti vo¢i vode, v ktorej sa nacrtne reakcia Komisie na nalichavu potrebu
efektivnejSieho vyuzivania vody, znizovania jej zneCistenia a rieSenia problémov spojenych s
nadmernym vyuzivanim vodnych zdrojov.

Osobitni pozornost’ je potrebné venovat zlepSeniu hospodarenia so Zivinami na urovni
pol'nohospodarskych podnikov a zvyseniu obehu zivin. Prioritou by malo byt’ rieSenie ohnisk
znecistenia zivinami a podpora integrovanych uzemnych pristupov. KI'aCovym aspektom by bolo
riadenie a kontrola Zivin z chovu hospodarskych zvierat s cielom obmedzit’ negativne externality,
podporit’ extenzifikaciu v regionoch s vysokou koncentraciou hospodarskych zvierat a podporit’
cirkulaciu, ktora méze pomdct’ znizit' pouzivanie syntetickych hnojiv. Hodnotenie smernice o
dusi¢nanoch, ktoré sa ma uskutocnit’ koncom roka 2025, poskytne d’al$ie dokazy, ktoré budu
podkladom pre diskusiu.

34. Ocefiovanie potravin a podpora spravodlivych Zivotnych a pracovnych
podmienok v Zivych vidieckych oblastiach

Potraviny spdjaju I'udi na réznych tuzemiach a v roznych regionoch. Spéja pol'nohospodarov so
spotrebitelmi a mestské centra s obyvatel'mi vidieka. Po'nohospodari, rybari a vyroba potravin
st spojivom, ktoré udrziava vidiecke a pobrezné komunity silné a tvori zaklad dalSej
hospodarskej ¢innosti. Dynamické vidiecke oblasti podporuju kvalitnta produkciu potravin, ktora
nasledne podporuje ich hospodarstvo. Ozivenie tychto vézieb medzi potravinami a Gzemim a
revitalizacia vidieckych oblasti budi mat’ zasadny vyznam pre budicnost’ pol'nohospodarstva v
Europe.

Spravodlivé Zivotné a pracovné podmienky v europskych vidieckych a pobreZnych oblastiach

Demografické vyzvy, najmid trendy starnutia a ubytku obyvatel'stva, spojené so slabou
generatnou vymenou, vedi k poklesu poctu obyvatelov v produktivnom veku vo vécSine
vidieckych a v mnohych pobreznych oblastiach v celej Unii.

V désledku geopolitického napitia si vychodné pohraniéné regiony EU, ktoré st najviac
postihnuté ruskou agresivnou vojnou proti Ukrajine, obzvlast zraniteIné a znepokojujiice a
potrebuju osobitni podporu. Socialno-ekonomicky tpadok a rastiice vyl'udiiovanie tu budi mat
d’alsie bezpecnostné dosledky, pricom tieto prevazne vidiecke oblasti maju strategicky vyznam
pre bezpeénost’ EU.

Okrem pristupu k pode a kapitalu st pre vitalitu vidieckych oblasti a prildkanie novej pracovnej
sily v potravinarskom sektore nevyhnutné aj dostupnost’ lepSicho vzdelavania, kvalitnych
pracovnych miest a kariérnych prilezitosti, lepSia mobilita, zadkladné zdravotnicke sluzby a
prepojenie. Vyroba potravin a krmiv v EU zavisi aj od polnohospodarskych pracovnikov, ¢asto
pochadzaju z inych &lenskych $tatov EU alebo z tretich krajin a prili§ asto pracuja v neistych
podmienkach. To je potrebné, viac ako doteraz, proaktivne

32 Eurépska environmentélna agentura, Eurépske hodnotenie klimatickych rizik, 2024.
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riesit’ a zohl'adiiovat’ vo verejnych politikach. S tym suvisi aj dolezita uloha socidlneho dialogu a
kolektivneho vyjednavania v stlade s vnutroStatnym pravom a tradiciami.

Pol'nohospodarstvo je uspokojujuce, ale aj naro¢né povolanie, ktoré sa casto vyznacuje
nedostato¢nou rovnovahou medzi pracovnym a sukromnym zivotom a castou izolaciou a
osamelostou, ¢o ma mnohokrat vplyv na duSevné zdravie. V niektorych ¢lenskych Statoch je
miera samovrazd medzi polnohospodarmi o 20 % vysSia, ako je narodny priemer3:.
Pol'nohospodarske poradenské sluzby v ramci SPP moézu byt napomocné pri zvySovani
povedomia o duSevnom zdravi a pracovnych urazoch prostrednictvom osobitného poradenstva
pre polnohospodarov. Napriklad irska Teagasc aktivne podporuje duSevné zdravie
pol'nohospodarov a zvysuje informovanost’ prostrednictvom svojich pocetnych aktivit3+,

Okrem SPP ma na vidiecke oblasti vyznamny vplyv aj niekol’ko d’alsich politik vratane politiky
sudrznosti, ktoré prispievaji k socidlnej, hospodarskej a izemnej sudrznosti v Europe. Prispevok
politiky sudrznosti k hospodarskej diverzifikacii a poskytovaniu infrastruktiry a stvisiacich
sluzieb moéze zohravat vacSiu ulohu, aby pomohol vidieckym oblastiam zostat’ atraktivnym
miestom pre zivot pol'nohospodarov, ich rodin a ostatnych obyvatel'ov vidieka, ako aj stimulovat’
cestovny ruch. Najmé agroturistika mdéze pol'nohospodarom poskytnut’ doplnkovy prijem.

Synergie a komplementirnost’ sa musia d’alej posiliiovat’, aby sa zabezpecila Gcinna
podpora a hmatatel’ny vplyv vo vidieckych oblastiach. Uzsia koordinacia finanénych
nastrojov so sektorovymi politikami moze prispiet’ k rozvoju vidieckych oblasti prostrednictvom
integrovaného planovania a implementacie.

V roku 2025 Komisia spusti aktualizovany akény plan EU pre vidiek, ktory bude
konsolidovany s projektmi, iniciativami a opatreniami z mnohych politik EU s cielom reagovat
na nové priority eurdpskej politiky po roku 2027. Zasada overovania vidieka vratane posudenia
tizemného vplyvu sa bude na trovni EU d’alej uplatitovat’ a budu sa na fiu poskytovat’ dostatoéné
zdroje. Okrem toho sa d’alej posilni Pakt pre vidiek®> - ktory sa zacal uplatiiovat’ v roku 2021 s
cielom poskytniit’ ramec pre spolupracu so zainteresovanymi stranami, ako nastroj na dialdg a
zapojenie obcianskej spolo¢nosti a vidieckych komunit - pri podpore vykonavania aj pri
politickych diskusidch. Komisia tiez prijme d’alSie opatrenia na rieSenie cieleného Sirenia
dezinformacii vo vidieckych oblastiach.

Obehové hospodarstvo ma okrem toho vyznamny potencial pre hospodarstvo vidieckych oblasti,
najmé prostrednictvom biohospodarstva. V dlhodobej vizii pre vidiecke oblasti*® Komisia
odhaduje, ze dal§i rozvoj biohospodarstva povedie k vytvoreniu 400 000 novych
vysokokvalifikovanych pracovnych miest do roku 2035 a az 700 000 pracovnych miest do roku
2050, vacsinou vo vidieckych oblastiach.

Dalej sa posilnia néstroje participativneho miestneho rozvoja, ako je LEADER/miestny rozvoj
vedeny komunitou, a iné formy spoluprace, ako su inteligentné dediny, ktoré preukazali
svoju ucinnost’. Koncepcia funkénych vidieckych oblasti sa bude d’alej rozvijat’ s cielom riesit
rozdiely v dostupnosti a cenovej pristupnosti sluzieb pre obcanov vidieka v sulade so zavizkom
Komisie riesit’ potrebu ucinného "prava pobyt" pre vSetkych eurdpskych obcanov. Tyka sa to
vSetkych vidieckych oblasti, s vyznamom pre odlahlé oblasti a oblasti, ktoré nemaju
bezprostredny pristup k sluzbam
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ktoré pontikaji mesta a obce. Malé a stredné mesta tu zohravaju déleziti tlohu pri poskytovani
pristupu k sluzbam a infrastruktare.

NajvzdialenejSie regiony maju Specifikd, ktoré si vyzaduju Specificki a cielenu podporu.
Komisia potvrdzuje vyznam programu POSEI na podporu pol'nohospodarov v najvzdialenejSich
regionoch. Vysledky prebiehajiuceho hodnotenia prispeji k uvaham o tom, ako zabezpecit, aby
POSEI mohol zarucit' dlhodobti buducnost’ poI'nohospodarskeho sektora v najvzdialenejSich
regionoch a d’alej prispievat’ k ich potravinovej bezpecnosti a suverenite, konkurencieschopnosti
a odolnosti.

S cielom prilakat’ viac zien do pol'nohospodarstva a umoznit’ vymenu skiisenosti Komisia zriadi
platformu Zeny v polnohospodarstve, ktora posilni angazovanost’ Zien a rovnost’ prilezitosti v
pol'nohospodarskom sektore vd’aka opatreniam, ktoré uskutocnia ¢lenky platformy. Bude tiez
sluzit’ ako forum na diskusiu a vymenu osved¢enych postupov.

Oceriovanie potravin: obnovenie zdkladného prepojenia medzi pol’nohospodarstvom, tizemim a
potravinami a vyuZitie sily inovdcii

V priebehu poslednych desatroci sa vzt'ah spotrebitel'ov k potravinam vyvijal. Potraviny sa viac
spracovavajli, menia sa stravovacie navyky a dodavatel'ské retazce sa predizili a skomplikovali.
Cenova dostupnost’ potravin zaroven zostava hlavnym problémom, najmd pre domécnosti s
nizkymi prijmami. Hoci sa prepojenie medzi pol'nohospodarstvom, potravinami a uzemim
oslabilo, meniace sa oCakavania spoloCnosti v suvislosti s potravinami predstavuju pre tento
sektor prilezitosti. Preto je vel’'mi délezité vratit’ sa ku "korefiom'" a obnovit’ prepojenie
medzi potravinami, izemim, sezonnost’ou, kultirami a miestnymi tradiciami.

Spotrebitelia zohravaju pri prechode dolezitti ulohu. Pol'nohospodari a rybari celia tlaku, aby
zlepsili svoje environmentalne spravanie, zatial’ ¢o trhy nedokazu odmenit’ uz dosiahnuty pokrok
a motivovat’ k d’alSim postupom udrzatel'nosti.

Aby sa spotrebitelia mohli rozhodovat na =zaklade informacii, potrebuji pristup k
doveryhodnym informaciam. Komisia bude nad’alej presadzovat’ pravne predpisy EU na
ochranu spotrebitel’a, aby zabranila nekalym obchodnym praktikdm. Odstranenie zavadzajucich
environmentalnych tvrdeni a nespol'ahlivych oznaceni udrzateI'nosti je predpokladom na to, aby
spotrebitelia mali k dispozicii informacie, ktoré potrebuji na to, aby sa mohli rozhodovat
udrzatelne.

Potraviny st déleZitou sucast’ou kaZdej diskusie o budiicnosti poP’nohospodarstva a vyroby
potravin v Eurdope. Ako vsak ukazuju skusenosti, je to citliva oblast’, v ktorej vstupuju do hry aj
socialne a kultirne tradicie. V tejto kapitole sa uvadzajii oblasti, v ktorych méZu opatrenia Unie
priniest’ pridani hodnotu bez toho, aby zasahovali do wvnutroStitnych a regionalnych
kompetencii v oblasti zdravotnej politiky a slobody vyberu.

Miestne organy maju ¢asto dobré predpoklady na to, aby sa zapojili do vytvarania priaznivého
potravinového prostredia prostrednictvom iniciativ vedenych komunitou vratane potravinovych
rad, ktoré podporuji dialég o tom, ako zvySit' cenovi dostupnost a dostupnost zdravych a
kvalitnych potravin. Komisia bude podporovat’ takéto iniciativy na vnutroStatnej a
regionalnej/miestnej urovni a ul'ahcovat’ d’alsiu vymenu osvedcenych postupov medzi ¢lenskymi
$tatmi. Jednym z aspektov, v ktorych méze Unia pomdct, je preniest’ tento dialdg a interakciu na
troveii EU.

Komisia preto bude kaZdoro¢ne organizovat’ dialég o potravinach s aktérmi potravinového

systému vratane spotrebitelov, prvovyrobcov, priemyslu, maloobchodnikov, verejnosti a inych
subjektov.
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organmi a obc¢ianskou spolo¢nostou. Tento dialdg by bol forom na rieSenie naliechavych otazok,
ako je napriklad zmena zlozenia potravin, zber tdajov o prijme potravy a cenova dostupnost’
potravin. Na podporu tohto dialogu Komisia zac¢ne Studiu o vplyve spotreby tzv.

V tejto suvislosti by sa dialég o potravinach mal zamerat’ aj na podporu vymeny osvedc¢enych
postupov a monitorovanie spdsobu rieSenia potravinovej chudoby v clenskych Statoch
prostrednictvom nastrojov EU a vnitro$tatnych nastrojov vratane socialnych politik, Skolskych
programov a potravinovych listkov pre najzranitel'nejSie domacnosti.

Okrem toho Komisia predlozi pravny navrh na posilnenie ulohy verejného obstaravania.
Verejné obstaravanie by malo presadzovat’ pristup "najlepsej hodnoty" s cielom odmenit’ Usilie
europskych pol'nohospodarov, potravinarskeho priemyslu a sluzieb v oblasti kvality a
udrzatelnosti a malo by poskytovat prilezitosti malym a strednym podnikom (MSP) zt¢astiiovat’
sa na takychto ¢innostiach. To mdze poskytniit’ spravne stimuly na podporu spotreby miestnych,
sezonnych vyrobkov a potravin vyrabanych s vysokymi environmentilnymi a socialnymi
normami vratane ekologickych vyrobkov a potravin pochadzajucich z kratSich dodavatel'skych
retazcov. V suvislosti s tym ma rozvoj kratkych potravinovych dodavatel’skych retazcov
nad’alej strategicky vyznam, aby sa zabezpecili spravodlivejSie ceny pre polnohospodarov,
rybarov a lepsi pristup spotrebitel'ov k ¢erstvym a sezonnym produktom.

Okrem toho Komisia navrhne cielené preskiimanie Gspesného $kolského systému EU s ciefom
posilnit’ jeho vzdelavaci rozmer, prispdsobeny miestnym a regionalnym potrebam a tradiciam.
Propagaéna politika EU zostane strategickym politickym nastrojom, ktory sa bude vyuzivat’ na
zvysenie informovanosti spotrebitefov o polnohospodarskych vyrobkoch EU a vyrobkoch
rybolovu a akvakultiry a o systémoch kvality vratane znacky EU pre ekologické
pol'nohospodarstvo. V suvislosti s tym bude Komisia nad’alej pracovat’ na podpore d’alSieho
vyuzivania zemepisnych oznaceni, ktoré su pre eurdpskych vyrobcov silnym nastrojom na
zhodnocovanie ich potravin a napojov, zachovavanie potravinového dedicstva v clenskych
Statoch a vytvaranie rastu a pracovnych miest vo vidieckych oblastiach, kde sa nachadzaju.

Prispevok potravinirskeho priemyslu je nevyhnutny na rozvoj obchodnych modelov, ktoré
posiliuju kazdua cast’ hodnotového retazca a zohladnuju aj blaho pol'nohospodarov, rybarov,
pracovnikov v odvetvi a spotrebitelov. V tejto suvislosti je potrebny komplexny pristup na
podporu investicii do konkurencieschopnosti, inovacii, odolnosti a udrzatelnosti v oblasti
spracovania, distribiicie a predaja potravin s cie’om rieSit’ sicasné nedostatky a vyzvy.
Komisia bude tiez nad’alej vel'mi aktivne podporovat’ prijimanie a vysledky dosiahnuté pri
vykonavani Kédexu sprivania EU pre zodpovedné podnikanie a obchodovanie s
potravinami a vyhodnoti, ¢i si potrebné d’alSie opatrenia, ak vysledky dosiahnuté v ramci
kodexu spravania nespliiajii o¢akavané ambicie. Mali by sa zmobilizovat’ organizacie na podporu
podnikania, aby lepSie podporovali malé a stredné podniky v potravinarstve a vytvorili virtualne
inovacné centra.

tomto ohlade moze vytvaranie sieti MSP ulah¢it’ Europska platforma pre spolupracu klastrov,
ako aj pripravovana platforma prechodu k agropotravinarstvu. Tato platforma tiez ul’'ah¢i celkové
vykonavanie kodexu spravania a prechodovej cesty pre agropotravinarsky priemyselny
ekosystém.

Ked’ze rozmanita a vyvazena vyziva moze pozitivne ovplyvnit’ pohodu a zdravie l'udi, je dolezité,
aby sa spolu s Clenskymi S$tatmi pokro¢ilo v monitorovani ucinkov urcitych reklamnych a
marketingovych praktik v oblasti potravin. Mal by sa skiimat’ najmé vplyv na zdravie a pohodu
najzranitel'nejsich skupin spotrebitel'ov, ako su deti.
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Objavili sa inovativne technolégie, okrem iného v oblasti potravinarskych technologii,
biotechnoldgie a biomanufacturingu. Udrzanie inovacného naskoku Eurdpy v tychto novych
technoldgiach ma zasadny vyznam pre zachovanie konkurencieschopnosti tohto odvetvia a pre
to, aby EU zostala svetovym lidrom v oblasti inovacii v potravinarstve. Zaroven sa niektoré
inovéacie v oblasti potravin niekedy povazuju za hrozbu pre tradicie a kultaru v celej Europe. To
si vyzaduje intenzivnejSi dialég o tejto otazke a lepSie znalosti, aby sa tieto inovacie mohli
posudzovat’ inkluzivnym sposobom, ktory zohladnuje aj socialne, etické, hospodarske,
environmentalne a kultirne aspekty inovacii v oblasti potravin.

Napokon, nové ocakavania spolo¢nosti v suvislosti s potravinami formujii spravanie
spotrebitelov, najméa pokial’ ide o dobré Zivotné podmienky zvierat a pévod vyrobkov. Ak sa to
dobre podpori, méze to pre pol'nohospodarov predstavovat’ nové prilezitosti. Komisia bude v
tejto suvislosti uzko spolupracovat’ s pol'nohospodarmi, potravinovym retazcom a obc¢ianskou
spolo¢nost’ou a na zaklade toho predlozi navrhy na reviziu existujucich pravnych predpisov o
dobrych Zivotnych podmienkach zvierat vratane zavizku postupne odstranit’ klietky. Tato
revizia bude vychadzat z najnovsich vedeckych poznatkov a zohladni socialno-ekonomicky
vplyv na poI'nohospodarov a poI'nohospodarsko-potravinarsky retazec, pricom poskytne podporu
a vhodné prechodné obdobia a spdsoby pre jednotlivé druhy. V stvislosti s tym Komisia zvazi
cielené oznacovanie v suvislosti s dobrymi Zivotnymi podmienkami zvierat s cielom reagovat’
na ocakévania spolo¢nosti.

PokraCovanie v Usili o zniZzovanie potravinovych strat a plytvania potravinami je zaroven
kl'aicovou prioritou pre nadchadzajiice roky. Znizenie a zhodnotenie potravinovych strat a
plytvania potravinami bude prinosom nielen pre obéanov EU, polnohospodarov a vietkych
ostatnych ucastnikov potravinového dodavatel'ského retazca, ale zvysi aj udrzatelnost
potravinového systému EU, &im prispeje k efektivnejsiemu vyuZivaniu zdrojov a potravinovej
bezpecnosti.

4. VYTVORENIE PRIAZNIVEHO PROSTREDIA: UMIESTNENIE VYSKUMU, INOVACIi, ZNALOSTI
A ZRUCNOSTI DO CENTRA EUROPSKEHO AGROPOTRAVINARSKEHO HOSPODARSTVA

Digitalizdcia ako hnacia sila d’alSieho pokroku v prechode

Digitalny prechod prebicha nevidanou rychlostou a moze prispiet k rychlemu zlepSeniu
hospodarskej vykonnosti, odolnosti a udrzatelnosti pol'nohospodarskych podnikov. Pokrocilé
digitalne technologie vratane umelej inteligencie v kombinacii s udajmi z internetu veci (IoT) a
inych zdrojov moézu vyrazne zlepS$it' prevadzku, podporit’ inovacie a revolu¢ne zmenit spdsob,
akym vyradbame potraviny, pricom dbame na Zivotné prostredie, klimu a T'udi. Napriek tomu
zavadzanie digitalnych nastrojov v pol'nohospodarstve a inych potravinového systému zaostava.
Vnimané vysoké nadklady, nedostatok digitalnych zru¢nosti a dovery, absencia rieSeni Sitych na
mieru a problémy s konektivitou patria medzi hlavné dovody, preco polnohospodari plne
nevyuzivaju vlnu digitalizacie.

Prioritou bude zabezpecit’ pripojenie vo vidieckych oblastiach, najma v odl'ahlych oblastiach,
a zaroven vyuzit moznosti, ktoré poskytuji alternativne rieSenia pripojenia a edge computing.
KIacové st aj investicie do priaznivého prostredia, ako je celoZivotné vzdelavanie v oblasti
digitilnych zrucnosti a poradenstvo, ako aj podpora testovania a prijimania, a to aj
kolektivne (napr. prostrednictvom druzstiev). Digitalne systémy je potrebné d’alej integrovat’ a
harmonizovat’, a to tak v pripade zberu udajov zo strany polnohospodarov, inych aktérov
potravinového systému, ako aj systémov Clenskych Statov. Komisia bude presadzovat’ zasadu
"raz zbierat’, viackrat pouzit’', ¢im sa znizi zadtaz polnohospodarov spojena s podavanim
sprav, pricom sa zohladnia existujuce a uZ rozvijajuce sa iniciativy na arovni EU, ako je
napriklad spolo¢ny europsky pol'nohospodarsky datovy priestor.
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S ciefom splnif’ tieto vyzvy Komisia spusti digitalnu stratégiu EU pre polnohospodarstvo,
ktora umozni prechod na polnohospodarstvo a potravinarstvo pripravené na digitalizaciu a
orientované na buduicnost’, pricom sa vyhne moZnym uskaliam©?-

Znalosti, vyskum a inovdcie ako katalyzdtory zmeny

Nové poznatky a inovacie sa musia dostat’ k pol'mohospodirom a d’al§im aktérom
potravinového systému rychlejSie a v SirSom meradle, pricom inovativne rieSenia musia byt
konkrétne pouzitelné na farmach a na mieste. A nezaCiname od nuly. Misia Péda v ramci
programu Horizont Eur6pa podporuje pol'nohospodéarov pri prechode na udrzatelné postupy v
oblasti pddy prostrednictvom kombinacie vyskumu a inovécii a testovania a experimentovania na
mieste, ktoré by mali pokradovat’, aby sa do roku 2050 dosiahla zdrava poda v EU.

Inovacie napreduju a treba ich prijat. Napriklad testovanie regula¢nych iniciativ, novych
technoldgii alebo obchodnych modelov v pieskoviskach (napr. v pripade digitalnych nastrojov v
poI'nohospodarstve) pred ich uvedenim do praxe a obstaravanie inovacii pomo6ze odstranit’
prekazky pre d’alSie inovacie pripravené na vyuzivanie polnohospodarmi.

Aby sa dosiahli vysledky prispésobené potrebam pol'nohospodarov, malo by sa rozsirit’ spolo¢né
vytvaranie poznatkov a inovacii na miestnych experimentidlnych miestach priamo v
poI'nohospodarskych podnikoch za ucasti pol'nohospodarov, vedcov, inovatorov a podnikov,
napr. v zivych laboratoriach.

Vypracovanie nového strategického pristupu EU k vyskumu a inovéaciam s ciePom zlep§it
konkurencieschopnost’ poPnohospodarstva, lesného hospodarstva a vidieckych oblasti bude
mat’ zasadny vyznam pre efektivne zameranie investicii, zostladenie buducich priorit s vedeckym
vyvojom a vyuzitie novych prileZitosti.

V tomto usili bude klicové d’alSie posilnenie existujicich verejno-verejnych a verejno-
sukromnych partnerstiev v oblasti vyskumu a inovacii a zvazenie novych partnerstiev s cielom
spojit’ zdroje, talenty a vyskumné infrastruktary. V tejto suvislosti je kIiC¢ova posilnena
spolupraca so Stalym vyborom pre polnohospodarsky vyskum (SCAR). Na globalnej scéne
pomo6ze posilnenie medzindrodnych partnerstiev a spolupriace s medzinarodnymi
organizaciami, ako st FAO, WOAH, CGIAR a OECD, priniest’ inovativne rieSenia globalnych
vyziev a Agendy 2030 pre udrzatel'ny rozvoj.

Inovacie v oblasti $lachtenia rastlin vratane vyuzivania biotechnologickych nastrojov, ako su
nové genomické techniky (NGT), su kI'a¢om k urychleniu vyvoja odréd odolnych voci zmene
klimy, Setriacich zdroje, vyzivnych a vysoko vynosnych, a tym prispievaji k potravinovej
bezpecnosti a potravinovej nezavislosti EU. NGT mozu priniest’ aj mikroorganizmy s pozitivnym
vplyvom na pol'nohospodarsku vyrobu, napr. znizenim potreby syntetickych hnojiv.

Na to, aby sme mohli vyuzivat' vyhody tychto inovacii, je potrebny regulaény ramec v EU. Tym
sa zaroven zabezpeCia rovnaké podmienky pre Coraz vicsi pocet tretich krajin, ktoré prave
upravuju svoje pravne predpisy alebo tak uz urobili. Preto je obzvlast doélezit¢ dokonCit
legislativny postup pre navrh Komisie tykajtici sa NGT a rychlo implementovat’ pravne predpisy.
Komisia je odhodlana izko spolupracovat’ s Radou a Eurdpskym parlamentom s ciel'om najst’ v
blizkej buducnosti perspektivny kompromis.

Posilnenie znalostnych a inovacnych systémov v pol’nohospoddrstve a podpora poradenstva

37 Barabanova, Y. a Krzysztofowicz, M., Digital Transition: Urad pre publikacie Eurépskej tnie. Luxemburg, 2023,

doi:10.2760/286916, JRC134571.
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Nové poznatky a inovécie pochadzajiice z programov EU v oblasti vyskumu a inovacii musia byt
Siroko dostupné a vyuzivané v praxi. Clenské $taty musia vynaloZit' znaéné Gsilie na posilnenie
pol'nohospodarskych znalostnych a inovaénych systémov (AKIS) a zosuladit’ zdroje so SirSou
Skalou potrieb, ktorym celi tento sektor, najmi s cielom lepSie podporit’ pol'nohospodarov pri
prechode k udrzatelnosti. Na tento Ucel bude SPP nadalej poskytovat silni podporu na
vykonavanie stratégii AKIS, pricom zdkladom bude Eurdpske inovacné partnerstvo AGRI (EIP).
Bude tiez podporovat’ d’alSie opatrenia na posilnenie tlohy nezavislych a kompetentnych
poradcov a vypracovanie atraktivnych ponik odbornej pripravy, ktoré reagujii na potreby
pol'nohospodarov pocas celého ich profesionalneho zivota a st obzvlast prisposobené
vyvijajucim sa poZiadavkam na zruc¢nosti novej generacie polnohospodarov a ich kariérnym
vyhliadkam.

Riesenie nedostatku a nesuladu zrucnosti v pol'nohospodarskom sektore prostrednictvom
predvidania a cielenych investicii do vysokokvalitnej odbornej pripravy a poradenstva bude
kl'a¢om k prildkaniu novej generdcie talentovanych polnohospodarskych podnikatel'ov a k
vybudovaniu konkurencieschopného, udrzatelného a odolného polnohospodarskeho a
potravinového systému. Nadchadzajuca Unia zruénosti poskytne novy impulz na podporu
strategickejSieho pristupu k inkluzivnemu celozivotnému vzdelavaniu a rozvoju zru¢nosti v
pol'nohospodarstve a na co najlepSie vyuzitie nastrojov, ktoré st k dispozicii, aby sa
pol'nohospodarstvo stalo atraktivnou a uspokojivou vol'bou povolania.

5. ZAVER

Toto oznamenie predstavuje tivahy Komisie o budiicnosti pol'nohospodarstva a potravinarstva v
Europe. Eurdpsky pol'nohospodarsko-potravinarsky sektor ma mnoho silnych stranok a je lidrom
v oblasti zdravia, bezpecCnosti, kvality, udrzatel'nosti a inovacii vo vyrobe potravin. Na tychto
silnych strankach musime stavat. V su¢asnom geopolitickom kontexte viak Unia musi zostrit
svoju reakciu na vyzvy, ktorym celia polnohospodari, rybari, d’alsi vidiecki aktéri a
agropotravinarsky sektor, a pripravit' sa na budicnost asertivnejSou politickou reakciou v
prospech naSej strategickej autonémie a potravinovej suverenity a zaroven sledovat’ svoje
ciele ochrany prirody a dekarbonizacie. Tato politicka reakcia je zjednotena okolo spolo¢nej
vizie, ktora bude ramcovat pracu Komisie pocas celého tohto mandatu vo vsetkych
oblastiach politiky, ktoré maju vplyv na pol'nohospodarstvo a potraviny.

Naplnenie tejto vizie nemdze zavisiet len od trovne EU. Vyzaduje si, aby nové generacie
pol'nohospodarov, prevaddzkovatelov  agropotravinarskych  podnikov, informovanych
spotrebitelov a vidieckych komunit prevzali $tafetu od sucasnej generacie ako podnikatelia,
spravcovia vidieka a aktéri zmien. VyZaduje si to posilnenie dialogu na vsetkych urovniach
riadenia, s indtiticiami EU, vnltro§tatnymi, regionalnymi a miestnymi organmi a s nasimi
medzinarodnymi partnermi.

Preto sa tymto oznamenim zacina dialog, ktory ma obohatit’ ivahy Komisie o d’alSom postupe v
suvislosti so Styrmi prioritnymi oblastami a ich podporovatelmi. Mnohé z tém, ktoré st v iom
obsiahnuté, su citlivé a v spolo¢nosti Casto nenachadzajii jednoduchy konsenzus, najmé aspekty
tykajice sa potravin, hospodarskych zvierat a budicnosti SPP. Preto sa zacali d’alSie pracovné
okruhy, ktorych cielom je rozpracovat tieto kI'iCové otazky a ndjst rieSenia v tizkej spolupraci s
prisluSnymi zainteresovanymi stranami a tvorcami politik. Skuisenosti ukazuju, Ze na takyto
rozmanity sektor nemozno uplatnit’ univerzalne rieSenia, a strategicky dialog skor vyzval na
uzemnu a prispésobenu reakciu.

Komisia vyzyva Eurdpsky parlament, Radu, Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor, Vybor
regionov, socidlnych partnerov a vsetkych
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zainteresované strany, aby aktivne prispievali k rozvoju a realizacii iniciativ uvedenych v tomto
oznameni.
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